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经 济 全 球 化 的 大 趋势 , 已 使 区 域 经 济 在 激烈 的 国际 竞争 中 帘 
起 。 

党 的 十 六 届 三 中 全 会 提出 了 适应 经 济 全 球 化 和 科 拉 进步 加 快 的 
国际 环境 ， 适 应 全 面 建设 小 康 社会 的 新 形势 的 “五 个 统筹 "， 其 中 第 
二 个 就 是 统筹 区 域 发 展 。 区 域 经 济 的 发 展 给 研究 者 提出 了 一 系列 新 
的 研究 课题 。 

经 济 全 球 化 引发 了 全 球 经 济 、 政 治 各 领域 的 复杂 变化 。 众 化 这 
种 变化 的 关键 是 : 加 入 WTO 的 各 国都 必须 按照 WTO 的 章程 、 制 
度 ， 即 按照 全 球 经 济 “游戏 规则 ”行事 。 在 各 国 按照 这 个 “游戏 规 
则 ”制定 或 修正 本 国 的 规章 制度 时 ， 实 际 上 各 国政 府 已 经 前 能 了 对 
本 国 经 济 的 控制 力 。 中 央 政 府 对 经 济 活 动 控制 力 的 弱化 ， 把 企业 推 
上 了 经 济 竞争 的 前 沿 ， 他 们 不 得 不 更 多 地 直接 面 对 越 来 越 激烈 的 国 
BR 58 FF 。 

企业 为 了 应 对 这 种 全 球 化 的 竞争 ， 通 过 产业 集群 ， 继 而 形成 产 
业 带 ， 是 形成 可 以 立足 世界 的 核心 竞争 力 的 主要 途径 。 目 前 ， 产 业 
在 空间 上 的 集聚 ,不 仅 要 打破 原来 意义 上 的 行业 分 割 ， 区 域 分 割 ， 
其 至 正在 打破 国界 。 产 业 带 的 形成 ,不仅 强 化 了 大 企业 和 企业 集团 ， 
同时 也 构造 成 了 区 域 经 济 的 核心 竞争 力 . 在 区 域 经 济 大 发 展 中 ， 形 
成 了 区 域 经 济 竞 争 的 新 格局 。 

从 世界 近年 来 发 展 的 趋势 看 ， 由 于 区 域内 的 产业 集聚 ， 在 空间 
上 形成 了 以 大 城市 为 核心 的 大 城市 群 。 大 城市 群 可 以 定义 为 : 由 产 
业 集 聚 形成 的 产业 带 把 多 个 大 城市 圈 聚 合成 的 一 个 高 密度 的 关联 芭 
密 的 城市 空间 。 大 城市 群 是 区 域 经 济 的 龙头 。 世 界 目 前 已 经 形成 了 
五 大 城市 群 : 美国 东北 部 大 西洋 沿岸 城市 群 ; 北美 五 大 湖 城 市 群 ; 
日 本 太平 洋 沿 岸 城市 群 ; 英国 以 伦敦 为 核心 的 城市 群 ; 欧洲 西北 部 
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中 





超级 城市 带 。 五 大 城市 群 已 经 成 为 最 具 世 界 竞争 力 的 五 大 增长 极 。 
可 以 预言 有 能 力 进 人 21 世纪 国际 竟 争 舞台 的 真正 参与 者 ， 是 由 有 
竞争 力 的 产业 集聚 支撑 的 区 域 经 济 和 其 中 的 大 城市 群 。 

鉴于 这 一 认 知 ， 我 国 各 级 政府 和 各 界 人 士 ， 都 十 分 关注 区 域 经 
济 的 发 展 。 这 本 区 域 经 济 发 展 比 较 人 钱 究 报告 ， 就 在 这 种 新 形势 下 诞 
生 了 。 本 报告 以 北京 市 社会 科学 院 为 主办 单位 ， 聚 集 了 全 国 区 域 经 
济 研 究 领 域 的 专家 、 学 者 。 翻 开本 书 可 以 看 出 ， 当 今 我 国正 在 突起 
的 三 大 经 济 带 和 三 大 城市 群 属地 的 上 海 、 广 州 、 天 津 、 河 北 等 地 的 
专家 学 者 已 经 突破 了 地 区 界限 ， 和 北京 市 社 科 院 的 研究 人 员 携 起 手 
来 ， 以 积极 的 探索 精神 、 深 玫 的 思想 在 本 研究 领域 不 负重 望 地 挑 起 
了 大 梁 。 其 研究 视野 超越 了 一 个 区 域 范 围 ， 站 在 一 个 更 高 的 平台 之 
上 来 思索 我 国 各 区 域 之 间 、 国 家 之 间 万 至 全 球 经 济 吏 争 的 格局 。 

特别 需要 说 明 的 是 ， 我 们 特约 了 北京 大 学 首都 发 展 研 究 中 心 杨 
开 忠 教授 、 对 外 经 济 贸易 大 学 中 国 WTO 研究 院 院 长 张 汉 林 教授 以 
及 中 国人 民 大 学 公共 管理 学 院 孙 久 文教 授 的 文章 ， 他 们 有 着 深厚 的 
理论 功底 ， 并 且 在 区 域 经 济 研 究 领域 有 着 长 期 的 研究 积累 ， 他 们 的 
支持 将 使 本 研究 报告 更 上 一 层 楼 。 

在 本 报告 出 版 之 时 ， 我们 的 区 域 经 济 网 站 也 将 开通 。 该 网 站 开 
设 的 专门 论坛 ， 将 成 为 区 域 经 济 研究 者 探索 和 交流 的 园地 。 为 了 人 研 
究 者 工作 的 便利 ，2004 年 6 月 ,与 该 网 站 配套 的 区 域 经 济 数据 库 将 
建成 开通 ， 并 开始 提供 服务 。 其 网 址 是 : www.qyjjnet.com。 


北京 市 社会 科学 院 院 长 RAZ 
2003 年 12 月 
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我 国 三 大 经 济 审 的 现状 与 走势 预期 


D RK PREG E EEF HIT BRE VRR 


加 入 WTO 扫除 了 我 国 经 济 进 人 世界 经 济 体系 的 制度 障碍 ， 加 速 
了 我 国 融 人 世界 经 济 体系 的 进程 。 我 国 在 长 期 计划 经 济 体制 下 形成 的 
单 体 城市 或 行政 区 经 济 自 闭 式 的 经 济 发 展 模 式 ， 正 在 或 即将 受到 志 界 
经 济 全 球 化 和 区 域 化 的 强势 冲击 。 经 济 发 展 空 间 的 区 域 组 合 既 是 我 国 
经 济 加 入 世界 经 济 体 系 的 客观 需要 ， 也 是 我 国 经 济 从 计划 体制 向 市 场 
体制 变革 的 内 在 要 求 。 目 前 ， 区 域 经 济 合 作 和 发 展 成 为 我 国 经 济 发 展 
主旋律 的 趋势 日 益 强 劲 ， 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 和 京 津 唐 地 区 三 大 
城市 群 三 足 鼎 立 态 势 渐 趋 明朗 。 本 文 就 三 大 城市 群 的 经 济 社会 发 展 概 
况 进行 简要 分 析 比 较 ， 为 区 域 经 济 发 展 的 实践 和 理论 人 研究 提供 支持 。 


京 津 唐 地 区 基本 状况 比较 


长 江 三 角 洲 和 珠江 三 角 洲 城市 群 空间 地 域 范 围 的 概念 ， 目 前 已 经 
有 了 一 个 基本 共识 ， 而 以 京 津 为 中 心 的 城市 群 其 地 域 范围 如 何 界 定 则 
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ZIRE E (2003~2004) 


闪 识 各 异 ， 既 有 环 渤海 、 京 津 蔓 、 京 津 唐 城市 群 等 多 种 概念 也 有 首 
都 经 济 圈 和 大 北京 经 济 圈 之 说 ， 在 此 我 们 采用 京 津 唐 城市 群 之 概念 。 


1. 长 三 角 城 市 群 基本 状况 5‘ 


长 三 角 城 市 群 的 空间 地 
域 范 围 涉 及 两 省 一 市 ， 包 括 
1 个 直辖 市 : 上 上海; 3 个 副 
省 级 市 : 南京 、 杭州 、 和 守 
波 ; 11 个 地 级 市 : 江苏 省 的 
苏州 、 无 锡 、 常 州 、 和 镇 江 、 
南通 、 扬 州 、 泰 州 和 浙江 省 
的 湖州 、 嘉 兴 、 绍 兴 、 舟 
i, FE 15 个 城市 ， 土 地面 
积 10 万 平方 公里 ， 占 全 国 
总 面积 的 1%; AO 7570 A 
人 点 全 国人 口 总 数 的 图 1 长 江 三 角 洲 城市 群 示意 图 


5.9% 。 其 中 科技 人 员 占 区 域 总 人 口 的 3.8% ( 见 图 1 和 表 1)。 





表 1 长 江 三 角 洲 基本 情况 





人 口 文 化 水 平 | 
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城市 y (aa) dakal CHA) (万 人 ) 里 程 





E 6588 | 563.28 | 0. 


| 

i 

镇 iL 3847 | 267.13 0.36 
ew 


thy 4788 438 .58 0.4 
常 OF 4375 343.24 0.“ 
5 | HH S488 583.86 0. 
南 通 | 8001 780.26 ü. 


ae H | 5791 


fa M | 6634 452.22 0.29 
bt +H 16596 | 636.81 | 0.40 — 31.28 13.19 6560 


续 表 1 
A x tk ok FE | 
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资料 来 源 : 《2003 上 海 统 计 年 鉴 》、《42003 江苏 统计 年 鉴 》、《2003 浙江 统计 年 鉴 %， 中 国 
统计 出 版 社 . 

注 : 表 1 为 2002 年 数据 ,全文 同 ; 根据 统计 资料 ， 除 上 海 以 “科技 活动 人 人员” 反映 人 口 
文化 水 平 之 外 ， 其 余 城 市 均 以 “专业 技术 人 员 ” 来 反映 ， 





100241.5| 


2. 珠 三 角 城 市 群 基 本 状况 


珠 三 角 城 市 群 覆 盖 的 空间 地 域 范围 包括 广州 、 深 圳 两 个 副 省 级 
城市 Diem. Hu. ILI. RE. Pu. BR. BM, HOT 
城市 。 其 土地 面积 为 2.2 万 平方 公里 ， 占 全 国 总 面积 的 0.23%; A 
口 2625 万 人 ， 占 全 国人 口 总 数 的 2.04%。 其 中 专业 技术 人 员 占 本 
区 域 总 人 口 的 3.9% ( 见 图 2 和 表 2)。 





图 2 珠江 三 角 洲 城市 群 示意 图 


aS Pt] SESH DHSS | | | ES 


H LK ALE ot RAE Hh (2003 ~2004) 





表 2 珠江 三 角 洲 基本 情况 





上 Hh ai 各 
| 《平方 公里 ) 


现 7 = 
E | w E p4 
佛 l 3813 


SEHA 


jms 





— 


7434.4 


ab Se AT: 


x FE | 2465 

= 
Ae | 1818 
珠 海 1688 
深 圳 | 1949 
| 


区 域 合计 | 22050.4 2624 .9: 


资料 来 源 : 《2003 广东 统计 年 鉴 $， 中 国 统 计 出 版 社 c 
注 . 因 资料 限制 ， 表 2 PERRERA REER., 惠州 、 江 门 的 土地 面积 数 为 市 区 的 数 
据 ， 其 他 均 为 全 市 的 数据 。 


oz fol Hh + 二 ET * L TAA 4 ji 承德 市 Len 
空间 地 域 范 围 涉 及 两 < Ke k 7 
PASE O a y 张家口 市 Ta a s 


5 = Eai e | T 4 oy 
天 津 两 个 直辖 市 和 河 一 es y 秦皇岛 市 
所 ei ye 


北 省 的 唐山 、 保 定 、 市 a 
RH., FEE. TERR / ee R a F 
RB emg “~ nen I 

市 。 土 地 面积 3.26 n mud 

万 平方 公里 ， 占 全 国 人 

总 面积 的 0.34%; 人 j F 

O 2762 J A., M&E 
国 人口 总 数 的 
3_15%。， 其 中 科技 人 员 占 本 区 域 人 口 总 数 的 3.65% CLA 3 和 表 3)。 


图 3 京 津 唐 城市 群 示意 图 
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区 域 合计 
eet ee. 2003 北京 统计 年 鉴 3、*2003 MARA aA ee), Pert ie te 
SE. 根据 统计 赛 料 ， 除 北京 以 “科技 活动 人员” 反映 人 口 文化 水 平 之 外 ， 其 余 城 市 均 以 
“正业 技术 大 员 ” 来 反映 ; 因 刘 料 限制 ， 部 分 城市 公路 里 穆 数 缺失， 


32586.5 





4. 三 大 城市 群 面积 与 人 口 的 比较 


长 三 角 、 珠 三 角 和 京 津 唐 地 区 覆盖 的 空间 面积 为 15.5 万 平方 公 
E, 占 国 土 总 面积 的 1.61%; 人 口 近 1.3 亿 ， 占 全 国 总 人 口 的 
10.08%。 其 中 长 三 角 的 空间 面积 和 承载 人 口 数 远 大 于 珠 三 角 和 和 和泉 津 
唐 地 区 。 填 地 面积 分 别 是 这 两 个 区 域 的 4.5 信和 3.1 信 ， 人 口 分 别 
为 其 2.9 倍 和 2.7 倍 。 珠 三 角 和 京 津 唐 地 区 则 大 体 相 当 。 在 各 区 域 
内 部 ， 除 上 海 、 广 州 外 ， 长 三 角 和 珠 三 角 其 他 城市 的 规模 差距 不 大 : 
而 京 津 唐 地 区 ， 除 北京 、 天 津 外 ， 其 余 城 市 规模 较 小 COL 4). 


表 4 三 大 区 域 基本 情况 比较 





长 -= 角 7570.58 5.89 
球 一 角 2 2: 2624.92 2.04 
ht AF 3 ,24 ee 2762. 34 2.15 
4 计 5.48! . 12957.84 10.08 


全 W 128453 100 


aeh guil teade: aa Paa ES 


我 
国 
大 
经 
济 
带 
的 
现 
状 


F Soy Ft] 





一 ”长江 三 角 洲 、 球 江 三 角 洲 和 京 津 唐 
地 区 经 济 概况 比较 


1. 综合 经 济 实力 比较 


从 国内 生产 总 值 角 度 看 , 长 三 角 最 高 ， 占 全 国 的 19%， 为 
19124.98 {Z JG. mm mw RH = fA M 9565.29 亿 元 和 京 津 唐 的 
6552.63 亿 元 。 除 了 区 域内 城市 数量 多 之 外 ， 各 城市 经 济 发 展 水 平 
相对 较 高 且 均 衡 ， 也 是 长 三 角 国 内 生产 总 值 较 高 的 主要 原因 。 其 中 
EIF ik FI 5408.76 亿 元 ， 其 余 城 市 大 部 分 在 400 亿 元 以 上 。 珠 三 角 
的 GDP 位 居 其 次 ， 其 主要 优势 是 各 城市 的 GDP 都 较 高 ， 均 在 400 
亿 元 以 上 。 京 津 唐 的 GDP 在 三 大 区 域 中 最 低 ， 其 中 北京 和 天 津 合 计 
为 5263.86 4230, BRR EAB PRMD. 并 且 占 到 整个 区 域 风 80% - 
其 余 城 市 只 有 唐山 在 400 亿 元 以 上 上， 有 3 个 城市 在 100 亿 元 以 下 。 
反映 出 京 津 唐 地 区 经 济 发 展 水 平 很 不 均衡 ,， 京 、 津 两 大 直辖 市 与 其 
他 城市 的 经 济 实力 对 比 惹 殊 。 

MAL GDP 角度 来 看 ， 珠 三 角 实 力 最 强 ， 为 36440 元 ,长 三 角 
与 京 津 唐 相 差 不 大 ， 分 别 为 25262 元 和 23721 元 。 在 珠 三 角 ，9 个 
城市 中 有 6 个 人 均 GDP 在 30000 元 以 上 ， 深圳 在 全 国 最 高 ， 为 
46388 JIĠ, KZA PAH GDP 在 30000 元 以 上 的 城市 有 3 个 ， 京 津 
唐 各 城市 最 高 人 均 GDP 不 足 30000 st, 仅 有 3 个 城市 介 于 20000 元 
和 30000 元 之 间 ( 见 表 SS 一 8) - 


2. 三 大 需求 比较 


从 消费 和 投资 来 看 ,长 三 角 的 社会 消费 品 零 售 总 额 和 固定 资产 
投资 总 额 分 别 为 6246.93 亿 元 和 6419.96 亿 元 ， 均 占 全 国 的 13%， 
远 超过 珠 三 角 和 京 津 唐 的 同类 指标 。 珠 三 角 和 京 津 唐 则 相差 不 大 。 
TES RBA. EB. POON. TRI. db Bt, AES A DR TH de PR 
的 作用 。 如 北京 与 天 津 的 社会 消费 品 零 售 总 额 之 和 占 到 京 津 唐 的 
86% 。 从 增长 速度 看 ， 京 津 唐 地 区 的 社会 消费 品 零售 总 额 增 速 略 高 ， 
比 上 年 增长 12% ， 珠 三 角 和 长 三 角 分 别 为 11.4% 、11.5%; 固定 资 
产 投 资 总 额 的 增长 速度 ， 以 长 三 角 最 高 ， 比 上 年 增长 18% ， 远 噩 于 


FA RRBAR BBE (200372004). 





其 他 两 个 地 区 。 

从 出 口 贸 易 额 看 ， 珠 三 角 为 1126.08 亿美 元 ， 占 全 国 的 35%， 
i th = FAM 923.97 亿美 元 ， 十 高 于 京 津 唐 的 288 亿美 元 。 出 口 
贸易 比 上 年 增长 , 长 三 角 超 过 珠 三 角 为 25% ， 珠 三 角 为 24% ， 均 远 
高 于 京 津 唐 地 区 ( 见 表 5 一 9)。 

但 是 ， 从 三 大 需求 的 人 均值 来 看 ， 珠 三 角 的 整体 优势 和 核心 城 
市 的 优势 尤其 突出 ， 特 别 是 深圳 ， 各 项 指标 远 远 高 于 其 他 核心 城市 ; 
长 三 角 由 于 人 口 数 是 其 他 两 大 经 济 带 的 近 三 倍 ， 除 人 均 出 口 额 略 高 
于 束 建 唐 之 外 ， 其 他 人 均值 均 低 于 其 他 两 个 区 域 。 所 以 从 人 均值 角 
EG. 长 三 角 的 优势 不 复 存 在 ; 京 津 唐 以 人 均值 表示 的 经 济 实力 居 
中 ， 其 中 北京 的 人 均 消 费 和 人 均 固 定 资 产 投 资 和 和 上海 相近 ， 天 津 与 
其 他 核心 城市 则 有 一 定 差距 〈 见 表 10)。 
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资料 来 源 ， (2003 上 海 统 计 年 鉴 y》、《2003 江苏 统计 年 鉴 y$ 、《2003 浙江 统计 年 鉴 》、%2002 
上 海 统计 年 鉴 y$、《2002 江苏 统计 年 鉴 y》、《2002 浙江 统计 年 鉴 》， 中 国 统 计 出 版 社 。 
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Ro 珠江 三 角 洲 主要 经 济 指标 
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表 7 京 津 唐 地 区 主要 经 济 指标 
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资料 来 源 ;, (2003 北京 统计 年 鉴 》、《2003 KERITES., (2003 Aiti FE. 42002 
北京 统计 年 鉴 》、€2002 天 津 统计 年 鉴 》、《2002 河北 经 济 年 鉴 》， 中 国 统计 出 版 社 。 

注 : 因 资 料 限 制 ， 京 津 唐 地 区 的 进出 口 总 客 、 出 口 额 以 京 建 与 河北 省 之 和 代替 《下 同 ); 
表格 空 自 处 表 上 于 相关 数据 缺 先 : 





表 8 三 大 区 域 主要 经 济 指标 比较 







Ry 7h Be Sy TA Oo 
{ 亿 美元 ) 


比 上 年 增长 速度 














长 三 角 | 19124 .98 6246.93] 6419.96|1752.17| 923.97|178.51 
ef) 9565.29 3546.83] 2758.62/2118.65| 1126.08) 150.21 
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表 9 三 大 区 域 主 要 经 济 指标 占 全 国 指 标 比 重 


单位 :网 


人 均 GDP 





表 10 三 大 区 域 三 大 需求 人 均值 比较 

















= 人 均 社会 消费 品 人 均 出 口 贸易 额 
零售 总 额 (元 ) 总 额 (元 ) (#70) 
长 三 角 地 区 8480.14 1220.47 
核心 城市 :上 将 16391.93 2402.51 
Fk = ff Hi X, 10509.35 4289.96 
核心 城市 :广州 13867.64 1911.69 
深圳 57356.76 33375.40 
I TE Jae Hh [X 10900.94 1042.59 
Hob ST : SEE 15966.73 1110.09 
R 8827.16 1261.30 
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3. 经 济 外 向 度 比 较 


从 进出 口 总 额 来 看 。 珠 三 角 最 高 ， 为 2118.65 亿美 元 ， 占 人 全国 
的 34%。 其 次 是 长 三角， 为 1752.17 亿美 元 。 最 后 是 京 津 唐 ， 为 
820.03 亿美 元 。 这 从 一 定 程 度 上 反映 出 京 津 唐 、 长 和 三角 、 珠 三 角 的 
经 济 外 向 型 程度 依次 升 高 。 同 时 各 多 域内 部 差别 上 巧 殊 。 如 在 长 三 角 ， 
进出 口 总 额 最 高 的 上 海 是 726.64 亿美 元 ， 最低 的 舟山 仪 为 4.96 (2 
美元 ; 而 在 京 津 唐 ， 北 京 和 天 津 的 进出 口 总 额 之 和 为 753.37 亿美 
元 ， 占 整个 区 域 的 92% 。 

从 利用 外 资 角 度 来 看 。 长 三 角 实 际 利用 外 资 最 多 ， 为 178.51 亿 
美元 ， 占 全 国 的 34%。 这 从 一 定 程 度 上 反映 出 长 三 角 对 外 资 的 吸引 
力 较 强 。 珠 三 角 和 京 津 唐 依 次 是 150.21 亿美 元 和 92.32 和 亿美 元 ,分 
别 占 全 国 的 28% 和 18%。 这 三 大 区 域 实际 利用 外 资 占 到 全 国 的 
80% 。 在 各 区 域内 部 存在 较 明 显 的 不 均衡 。 如 在 京 津 唐 ， 北京 实际 
利用 外 资 最 高 ， 为 51 亿美 元 ， 而 最 低 的 张家口 仅 为 0.062 亿美 元 
( 见 表 5 一 9)。 


4. 产业 结构 情况 比较 


江 大 经 济 区 域 第 一 产业 、 第 二 产业 和 第 三 产业 之 比分 别 为 : 长 
= ff 5.8:51.9:42.3; 珠 三 角 5.6:49.3:45.1; 京 津 唐 4.0:42.3: 
53.7。 三 次 产业 的 排序 分 别 是 ; 长 三 角 和 珠 三 角 星 现 为 二 、 三 ,一 
结构 ， 京 津 唐 为 三 、 二 、 一 结构 。 上 述 现象 说 明 ， 京 津 唐 地 区 传统 
产业 向 现代 产业 升级 换代 快 ， 且 达到 一 个 较 高 水 平 。 在 京 津 唐 地 区 
内 部 ， 北 京 三 次 产业 构成 依次 为 3.1%、34.7% 和 62.2%， 产 业 结 
构 优 化 程度 最 高 。 此 外 ， 河 北 省 廊坊 、 保 定 、 和 秦皇岛 三 市 的 产业 构 
成 也 呈现 为 三 、 二 、 一 结构 。 而 长 三 角 和 珠 三 角 地 区 只 有 上 海 、 南 
京 、 广 州 的 三 次 产业 构成 为 三 、 二 、 一 结构 ( 见 表 11 一 14)。 


Hill 长 江 三 角 浏 三 次 产业 发 展 概况 
GDP 中 三 次 产业 绝对 数值 ( 亿 元 ) | GDP 中 三 次 产业 相对 结构 ( %) 


88.24 2564.69 | 2755.83 1.6 47.4 51.0 















GDP 4230) 







5408.76 
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1297.57 62.40 613.90 621.27 
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续 表 11 i 

GDP HP = ec ke 6 A UI) GDP 中 三 次 产业 相对 结构 (%) = 

城 市 |GPDP( 亿 元 ) 大 

镇 i 560.90 313.43 | 213.1] .8 38.0 2 

L H 1580.66 ` 56.93 868 .04 655.70 3.4 54.9 41.5 a 

eH 760.60 48.84 | 431.50 | 280.26 6.4 56.7 36.9 tk 

A M 2080.37 94.72 | 1211.52 777.13 4.4 58.2 37.4 z 

o Ñ 887.33 140.92 438.58 307.83 15.9 49.4 34.7 Fl 

ta H 558.93 70.83 272.60 | 215.50 12.7 48.8 38.6 期 
i H 504.60 71.75 249.72 | 183.13 14.2 49,5 36.3 
i] H 1781.83 114.64 901.82 | 765.37 6.4 50.6 43.0 
WR 1500.34 105.71 828 . 88 565.75 7.0 55.3 37.7 
mB O 706.43 61.66 403.83 240.94 8.7 57.2 34.1 
湖州 422.50 51.45 228.54 142.51 12.2 54.1 33.7 
HO ON 928.15 RO. 06 539.39 | 308.69 8.6 58.1 33.3 
冉 出 146.01 32.91 53.33 59,78 22.5 36.5 41.0 
区 域 19124.98 | 1112.72 | 9919.47 | 8692.80 5.8 51.9 42.3 

资料 来 源 :《2003 上 海 统计 年 鉴 》 、《2003 THRE). (2003 ALEEA, PH 
统计 出 版 社 : 11 


表 12 珠江 三 角 洲 三 次 产业 发 展 概况 
GDP P Zk e dk ee at PA LIE) 





GDP 中 三 次 产业 相对 结构 (%) 







城 市 ”jGDP( 亿 元 ) 

E OK 450.22 125.04 35.2 
Ho hl 1175.92 72.14 40.7 
o H 3001.48 103.07 4 55.7 
东 OSE 672.89 30.34 .5 40.6 
Æ H 525.20 73.78 0 78.4 
iu tl 660.82 70.21 .6 41.0 
Ho ah 415.67 26.19 .3 34.4 
珠海 406.27 16.18 .0 40.9 
TE H 2256.82 19.06 8 44.5 
区 域 9565.29 536.01 .6 45.1 





资料 来 源 :《2003 RIT ARE), PIB h htt 


is [a] IX te ZRF ERE R E (2003 ~2004) 





#13 京 津 唐 地 区 三 次 产业 发 展 概 况 
GDP 中 于 光 产业 绝对 数值 f 亿 无 ) 


ke 市 16GPpBEI 亿 无 ) 
lied Ceara 






GDP 中 三 次 产业 相对 结构 ( %) 
第 一 产业 | 第 二 产业 | 第 三 产业 








Se Sas At SE SSS EME ot! eS 


北 in 3212.7 98.05 1116.53 | 1998.13 i 62.2 
天 Ot 2051.16 84.00 1001 . 965. : 47.1 
ip Hj 92.87 9.50 40. 42. i i 46.0 
保定 164.39 4.66 79. l i i 49.0 
W ui 544. 86 56.83 312. - 32.3 
AS IE dh 211.98 4.32 76. 31. ; ; 62.0 
张家口 139.24 1.96 70. ; ? i 48.2 
* 8 67.65 1.4] 41. oa ; . 37.0 
沧州 67.78 1.04 35. 31. : ; 46.0 


KO 域 6552.63 | 261.83 


资料 来 源 : (2003 IER Sit ED. (2003 天 津 统计 年 鉴 》、#2003 Aae F. HE 








统计 出 浇 社 . 
12 表 14 三 大 区 域 产业 发 展 概 况 比 较 
GDP 中 三 次 产业 种 对 数值 ( 亿 元 ) GDP 中 三 歌 产 业 相 对 结构 (名 ) 
人 “fy 1112.72 9919.47 8092 .8 42.3 


Ek -- ffj 536.01 4716.57 4312.72 . , 45.1 
fy GE AY 261.83 2773.48 3517.34 : : 53.7 


z E 16117.3 53540 .六 35132.6 : ; 33.5 


5. 主导 产业 比较 


从 主导 产业 看 ， 三 大 经 济 区 域 具 有 同 构 现 象 。 如 都 把 电子 及 通 
信 设 备 制 造 业 、 电 气 机 械 及 器 材 制造 业 、 交 通 运 输 设 备 制 造 业 等 作 
为 自己 的 主导 产业 - 在 区 域内 部 ， 也 存在 一 定 程度 的 产业 趋同 问 
题 。 如 同 处 长 三 角 地 区 的 江苏 、 浙 江 两 省 主导 产业 雷同 (WR 
13). 


FARRAR RR & (2003-2004) 





R15 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 和 京 津 唐 地 区 主导 产业 比较 





| F. ALP fea A ih WEE PE E hE k. ah fE r A H A fe T Hio .精品 钢材 制造 
„ | Tee ik .成 套 设 备 制 造 业 .生物 医药 制造 业 


iL. Anay Ae IEE, Me ath a k .电子 及 通信 设备 制造 业 .普通 机 械 制 造 业 .电气 


Th | PLEA iktr Hk .交通 运输 设备 制造 业 ae te Os EL 
a ait 纺织 业 .电气 机 械 及 器 材 制造 业 AR ee Be HE ffl, AF SE a a te. AE SB A He So 


P | cee tA ie le, FS ae BL ek ad GU. A ie ee Sh 


球 GT. ome SRG eee i TEL ee ee ae ee eee k n i A 
“SAA | abd iE F IGOR Re i oe tall ois rel ee he 


电子 及 通信 设备 制造 业 .电子 机 械 及 器 材 制造 业 、 专 用 设备 制造 业 .交通 运输 设 
备 制 造 业 .化 学 原料 及 化 学 制品 制造 业 .黑人 金属 矿物 制品 制造 业 .黑色 金属 治 炼 及 
i HE RE E Me Ta dh TB aR BR 


Ba F RA fA Gi g i He. 3 ae TS AS id TH PR SR 


x & = 


TE @ Ra BR OM He HE Tok .化 学 原料 芭 化 学 制品 制造 业 SE se a) a. 
AAAI T. Bete BB Ube. 32 GH iT a B28 tl .纺织 业 .食品 加 工业 .食品 
制造 业 


资料 来 源 : 《2003 上 海 统 计 年 鉴 》，《*2003 江苏 统计 年 鉴 %》 ，*2003 浙江 统计 年 鉴 3、《2003 
广东 统计 年 鉴 》、*2003 北京 统计 年 鉴 y》 、《2003 天 津 统计 年 鉴 》、*2003 河北 经 济 年 鉴 y$， 中 国 
统计 出 版 社 ， 

注 : 因 资 料 限制 ， 以 江苏 浙江、 河北 全 省 角度 的 主导 产业 代替 处 于 研究 区 域 中 城市 的 
+ Pb. 


6. 经 济 所 有 制 结 构 比 较 


由 于 统计 资料 限制 ， 我 们 主要 通过 区 域 核心 城市 工业 总 产值 所 
有 制 结构 来 分 析 各 区 域 的 经 济 所 有 制 结 构 。 

外 商 投 资 企 业 对 上 海 经 济 起 到 重要 的 拉动 作用 。 外 商 投资 企业 
工业 总 产值 占 上 海 工业 总 产值 的 44.2%， 超 过 全 部 内 资 企业 所 占 比 
重 。 对 广州 和 深圳 来 说 ,港澳 台 商 投资 企业 在 经 济 发 展 中 起 到 了 最 
主要 的 作用 ， 其 次 是 外 商 投资 企业 。 如 深圳 的 港澳 台 商 投资 和 外 商 
投资 企业 工业 总 产值 占 78.2% ， 内 资 企 业 仅 占 21.8% 。 与 其 他 核心 
城市 不 同 ， 北 京 和 天 津 的 内 资 企业 工业 总 产值 比重 超过 了 50% ， 外 商 
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投资 企业 也 有 一 定 规模 ， 而 港澳 台 商 投资 企业 规模 较 小 ( 见 表 16), 


表 16 工业 总 产值 所 有 制 结构 比较 
单位 ;% 
内 资 企业 
集体 企业 港澳 台 商 投资 企业 | 外 商 投资 企业 
| 40.9 8.9 4 1 gan 


27.49 





资料 来 源 ， (2003 上 海 统计 年 鉴 y》 、《2003 广东 统计 年 鉴 $、《2003 北京 统计 年 鉴 %、42003 
天 津 统计 年 鉴 %” ， 中 国 统 计 出 版 社 ， 
ik. 因 资 料 限 制 ， 部 分 城市 以 限额 以 上 了 i 业 总 产值 结构 代替 工业 总 产值 结构 。 


总 体 来 看 ， 从 北 往 南 ， 京 津 唐 、 长 三 角 、 珠 三 角 的 国有 经 济 所 
占 比 重 依 次 减少 ,市 场 开放 程度 、 市 场 经 济 发 展 程 度 逐 步 升 高 。 球 
三 角 因 为 最 早 开 放 ， 优 先 享 受 经 济 发 展 的 优惠 政策 以 及 与 港澳 台 自 
然 的 经 济 联 系 ， 市 场 经 济 发 展 较为 充分 ， 外 商 投资 经 济 和 港澳 台 商 
投资 经 济 较 发 达 ; 长 三 角 因 为 越 来 越 优越 的 产业 发 展 环境 ， 经 济 活 
力也 逐步 增强 ; 京 津 唐 则 明显 受到 国有 经 济 改 革 汪 后 的 影 吓 。 


三 NARASLE 


1. 长 三 角 、 珠 三 角 和 京 津 唐 地 区 在 我 国 经 济 社 会 发 展 中 具有 举 
足 轻 重 的 地 位 


长 和 三角、 珠 三 角 和 京 津 唐 三 大 区 域 的 土地 面积 仅 占 我 国 的 
1.61% ， 但 聚集 了 我 国 10.08% 的 人 口 。 经 济 发 展 水平 远 超过 我 国 
平均 水 平 ， 成 为 推动 我 国 经 济 发 展 的 三 大 增长 极 。2002 年 GDP 占 
RE GDP 的 33%， 其 中 第 三 产业 增加 值 占 全 国 的 45%， 人 均 GDP 
是 全 国平 均 水 平 的 3.32 售 。 进 出 口 总 额 、 出 口 额 和 实际 利用 外 资 占 
全 国 同 类 指标 的 比率 均 超过 了 70%。 社 会 消费 品 零 售 总 额 和 国定 资 
产 投资 总 额 也 占 到 全 国 的 173 左右 。 





2. 三 大 经 济 融 的 经 济 实力 从 北向 南 依 次 递 升 ， 与 改革 开放 所 释 
放 的 能 量 成 正比 


珠 三 角 地 处 我 国 改革 开放 的 前 沿 地 带 ， 很 好 地 利用 了 国家 经 济 
特区 和 对 外 开放 的 优惠 政策 。 在 20 世纪 后 20 年 的 大 改革 、 大 发 展 
中 ， 由 深圳 、 广 州 带动 起 的 珠 三 角 , 已 经 把 制度 改革 所 释放 的 能 量 
比较 充分 地 发 挥 出 来 了 。 进 一 步 的 发 展 将 不 是 特区 和 特殊 的 优惠 政 
策 所 能 支撑 的 。 珠 三 角 正 在 进行 动力 的 凝聚 和 结构 的 重组 。 区 域 合 
作 或 包括 港澳 的 泛 珠 三 角 大 区 域 的 合作 ， 将 为 这 一 地 区 进入 新 一 轮 
发 展 注入 活力 。 

长 三 角 和 京 津 唐 地 区 在 改革 开放 方面 都 还 有 较 大 的 空间 。 在 新 
的 形势 下 ， 改 单 的 广度 和 深度 都 将 更 上 一 层 楼 。 目 前 ， 长 三 角 地 区 
的 区 域 经 济 合 作 已 经 从 理念 逐步 成 为 地 方 政府 的 政策 导向 ， 进 而 得 
到 企业 办 的 广泛 共识 。 在 这 一 基础 上 , 长 三 角 正 在 成 为 我 国 最 有 活 
力 的 经 济 带 。 


3. 京 津 唐 地 区 各 城市 经 济 发 展 水 平 不 均衡 ， 相 互 依存 度 不 高 


京 津 唐 地 区 内 部 没有 形成 有 序 的 梯度 。 北 京 、 天 津 的 综合 实力 
最 强 ， 成 为 区 域 发 展 的 “ 飞 地 ”"， 其 余 城 市 的 经 济 实力 相对 薄弱 ， 与 
两 大 直辖 市 形成 巨大 的 反差 和 落差 。 这 一 方面 反映 出 北京 、 天 津 对 
周边 地 区 的 带动 作用 不 够 ， 男 一 方面 也 决定 了 周边 城市 对 北京 、 天 
津 的 经 济 支 撑 力 相对 不 足 。 

总 体 来 说 ， 京 津 唐 地 区 区 域 经 济 分 工 、 合 作 、 发 展 的 局 面 尚 未 
形成 ， 仍 未 摆脱 单 体 城 市 或 行政 区 经 济 封闭 发 展 的 旧 有 模式 ,国有 
经 济 仍 占 重要 地 位 。 在 全 球 经 济 一 体 化 的 竞争 格局 中 ， 京 津 唐 区 域 
合作 与 发 展 既 要 寄 期 望 于 国有 企业 的 大 踏步 改革 ， 也 将 催化 这 场 改 
革 攻 坚 战 的 进行 。 没 有 大 力度 的 改革 ， 素 津 唐 地 区 参与 国 由 万 至 国 
际 经 济 竞争 ， 都 将 处 于 十 分 不 利 的 地 位 。 


N 三 大 城市 群 经 济 发 展 预期 


1. 长 三 角 城 市 群 
长 和 三 角 城 市 群 正 日 益 成 为 我 国 重 要 的 经 济 中 心 。 区 域 产业 集群 
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机 制 的 培育 、 技 术 链 接 与 制度 的 配套 将 把 长 三 角 地 区 的 制度 改革 继 
续 引 向 深入 。 长 三 角 将 在 区 域 经 济 合 作 上 成 为 一 支 活 牙 的 领先 团 
BA - 

在 区 域内 部 ， 上 海上 具有 举足轻重 的 地 位 。 是 重要 的 金融 、 商 贸 、 
物流 等 服务 业 的 中 心 ， 具 有 较 强 的 辐射 力 。 汽 车 业 等 现代 制造 业 也 
较 发 达 。 因 富有 人 才 和 资金 等 高 级 生产 要 素 、 较 强 的 市 场 需求 等 因 
索 ， 上 海 正 逐步 成 为 区 域 研发 、 营 销 、 资 本 运作 等 职能 的 中 心 ， 成 
为 区 域 的 总 部 基地 。 江 浙 等 地 则 逐步 强化 与 上 海 的 经 济 合 作 和 分 
工 ， 发 挥 自身 资源 优势 ,在 研发 、 生 产 加 工 等 方面 与 上 海 形成 有 效 
互动 ， 癌 我 国 重 要 的 现代 制造 业 基 地 发 展 。 

随 着 新 一 轮 区 域 经 济 一 体 化 的 启动 ， 长 三 角 内 部 的 经 济 分 工 协 
作 将 更 加 紧密 ， 产 业 结 构 将 更 趋 合 理 ， 从 而 对 其 经 济 社会 发 展 产生 
强大 的 推动 作用 。 长 三 角 的 经 济 必 将 持续 快速 增长 。 这 主要 基于 以 
下 几 个 因素 。 

Q@) 长 三 角 地 区 区 位 优势 明显 ， 原 有 工业 技术 基础 雄 摩 ， 产 业 门 
类 齐全 ， 资 源 加 工 能 力 强 。 改 革 开 放 以 后 ， 经 过 20 多 年 的 发 展 ， 长 
三 角 地 区 已 经 成 为 我 国 经 济 、 社 会 、 文 化 、 科 技 等 最 发 达 的 地 区 ， 
加 之 以 市 场 为 纽带 的 经 济 联系 密切 ， 区 域 整体 经 济 实力 较为 均衡 ， 
为 区 域内 各 城市 之 间 经 济 的 分 工 、 合 作 音 定 了 基础 。 

四 等 年 召开 一 次 由 常务 副 市 长 、 副 省 长 参加 的 区 域 协 调 发 展 联 
席 会 ， 形 成 政府 协调 机 制 ， 逐 渐 消 减 区 域内 行政 壁垒 ， 促 进 资 源 要 
素 的 自由 流动 。 上 海 作 为 长 三 角 地 区 的 核心 城市 ， 以 其 较 强 的 经 济 
实力 ， 优 和 良 的 投资 环境 ， 确 立 了 “龙头 ”地 位 。 周 边城 市 主动 接轨 
上 海 ， 区 域 良 性 互动 局 面 已 经 形成 ， 为 经 济 一 体 化 发 展 提 供 了 制度 
和 机 制 保 证 。 

@ 为 加 强 区 域 合作 ， 各 城市 都 采取 了 一 系列 积极 举措 ， 区 域 一 
体 化 进入 实质 性 阶段 。 如 : 在 投资 准 入 、 市 场 秩 序 、 信 用 、 信 息 方 
面 推行 一 体 化 管理 制度 ; 实施 各 地 人 员 资 格 证 书 的 互 认 和 衔接 ， 实 
现 各 地 教育 、 培 训 、 考 试 资源 共享 ; 杭州 湾 大 桥 、 沪 杭 磁 悬浮 列车 
等 3 小 时 都 市 圈 大 型 交通 设施 的 建设 ， 等 等 。 都 将 使 城市 间 的 联系 
更 加 紧密 ， 极 大 地 推动 长 三 角 地 区 经 济 社会 一 体 化 进程 ， 带 来 生产 
力 格局 的 重大 变化 。 

四 长 三 角 地 区 的 科技 竞争 能 力 处 于 全 国 前 列 ， 依 据 既 南大 学 韩 
建安 、 李 相 银 的 分 析 ， 上 海 的 科技 竞争 能 力 排 在 全 国 的 第 三 位 ， 江 
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度 转 移 和 合理 布局 、 产 业 结 构 水 平 握 升 和 经 济 持 续 增 长 提供 了 强 有 
力 的 支撑 。 

辆 雄厚 的 经 济 实力 和 投资 软 硬 件 环 境 的 改善 ， 以 及 经 济 开放 诬 
的 增强 ， 将 进一步 吸引 外 资 进入 长 三 角 地 区 。 近 几 年 。 珠 三 角 地 区 
的 外 资 开始 向 长 三 角 地 区 转移 。2002 年 ， 长 三 角 地 区 实际 利用 外 资 
的 规模 和 出 口 额 的 增长 速度 均 已 超过 珠 三 角 地 区 。 外 资 的 大 量 进 入 
将 为 长 三 第 地 区 经 济 增长 注入 新 的 活力 。 

长 三 角 在 发 展 过 程 中 也 必 将 面临 一 些 问 题 ， 这 主要 包括 : 与 经 
济 协作 相配 套 的 制度 安排 ,将 是 长 三 角 和 需要 认真 探讨 与 率先 实践 的 
难点 ; 作为 长 三 角 的 核心 城市 ， 上 海 的 经 济 实 力 还 不 很 强 ， 影 响 到 | 
对 周边 地 区 的 经 济 带动 作用 ; ER AN REAPER. ge i 
争 资源 、 争 项 目 、 争 资金 、 重 复 建 设 ， Tyre FH EL ER, 
影响 区 域 整体 竞争 力 的 提升 。 


2. 珠 三 角 城 市 群 


对 珠 三 角 来 说 ， 挑 战 与 机 遇 并 存 。 珠 三 朋 地 区 是 我 国 改 半 开放 
的 前 沿 地 带 ， 是 市 场 经 济 启动 较 早 ， 经 济 发 展 势头 迅猛 区域 一 体 
化 的 先 发 地 区 。 但 近 几 年 ， 随 着 改革 能 量 的 充分 发 挥 ， 政策 优势 的 
逐渐 消失 以 及 来 自 长 三 角 强 有 力 的 竞争 , 珠 三 角 出 现 外 次 转移、 经 
济 增长 速度 相对 放 缓 的 不 利 局 面 ， 正 面临 着 新 一 轮 发 展 的 动力 重组 
期 。 

同时 ，CEPA 的 签署 和 实施 以 及 包括 粤 港 澳 在 内 的 “大 珠 三 角 ” 
经 济 区 的 建设 ,将 为 珠 三 角 地 区 经 济 的 再 一 次 刚 起 市 来 重大 发 展 机 
遇 。 珠 三 角 与 香港 、 澳 门 地 缘 相 近 ， 人 缘 相 亲 ， 加 上 经 济 联 系 的 历 
中 渊源 ， 使 粤 港 澳 的 合作 成 为 珠 三 角 地 区 经 济 发 展 的 重要 推动 力 
量 。 在 内 地 与 香港 、 澳 门 签署 更 紧密 经 贸 关 系 安排 的 制度 框 染 下 ， 
如 果 能 够 抓 住 这 一 得 天 独 厚 的 先 机 ， 珠 三 角 必 将 实现 经 济 的 再 一 次 
起 Ko 
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的 地 区 之 一 。 并 且 ， 珠 三 角 作 为 我 国 重要 制造 业 基 地 的 地 位 将 被 加 
强 。 在 与 港澳 共同 打造 “大 珠 三 角 ” 经 济 区 的 过 程 中 ， 以 香港 国际 
现代 服务 业 中 心 为 平台 ， 利 用 其 国际 商贸 、 金 融 、 管 理 和 人 才 优 势 ， 
发 展 高 新 技术 产业 ,将 现 有 以 单纯 加 工 为 主 的 制造 业 向 加 工 制造 与 
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展 的 需要 ， 通 过 技术 交流 、 合 作 创 新 、 人 员 培 训 等 途径 . 珠 三 角 的 
技术 水 乎 会 不 断 得 到 提高 。 这 都 将 有 力 提 升 珠 三 角 制 造 业 的 发 展 水 
平 。 同时 ， 通 过 着 力 发 展 金 融 、 物 流 、 了 旅游、 会展、 中 介 和 信息 服 
务 等 现代 服务 业 ， 不 仅 能 优化 产业 结构 ， 而 且 将 进一步 拉动 珠 三 角 
经 济 增长 。 


3. 京 津 唐 城 市 群 


在 三 大 城市 群 中 ， 京 津 唐 地 区 的 经 济 实力 相对 弱 一 些 ， 经 济 联 
系 与 协作 程度 最 低 。 区 域 行政 壁垒 、 分 工 协 作 的 体制 障碍 较 闫 重 ， 
区 域 经 济 一 体 化 尚未 进入 实际 操作 阶段 ,仍然 停留 在 理论 层面 。 各 
个 城市 经 济 发 展 模式 仍 是 内 闭 式 自我 循环 ， 发 展 极 不 均衡 。 以 页 津 
为 双核 心 ， 带 动 两 愤 的 局 面 远 未 形成 。 区 域 经 济 整体 呈现 为 北京 一 
枝 独 秀 向 京 津 双 涉 并 进 转 变 的 格局 。 

我 们 认为 ， 京 津 唐 地 区 经 济 一 体 化 必须 与 改革 相配 套 ， 没 有 改 
革 护 航 ， 区 域 经 济 协作 将 举步维艰 。 同 时 ， 国 有 企业 改革 的 攻坚 战 
RE TE BR GE P BE A PM EE TT -o 

男 一 方面 还 应 该 看 到 ， 京 津 唐 地 区 经 济 一 体 化 发 展 ， 整 体 经 济 
水 平 的 提高 ， 从 经 济 实力 和 产业 发 展 上 来 说 , CARAS RAHA 
件 。 作 为 区 域 核心 城市 ， 北 京 的 经 济 实 力 雄 厚 ， 排 在 全 国 前 列 。 经 
过 多 年 调整 产业 结构 不 断 优化 ， 电 子 、 电 气 、 生 物 医药 等 高 新 技术 
产业 ,以 及 现代 服务 业 在 产业 内 的 位 置 得 到 提升 ， 并 隶 渐 形成 主 吐 
产业 群 。 丰 富 的 智力 资源 和 独特 的 政治 资源 也 为 经 济 发 展 提供 了 
(Rik. 天津 作为 另 一 核心 ， 本 来 就 具有 良好 的 经 济 基 础 ， 人 才 、 科 
技 竞 争 力 也 较 强 。 近 年 的 后 发 优势 更 加 明显 ， 从 2001 年 开始 经 济 
增长 加 速 ， 远 快 于 北京 。 河 北 省 的 几 个 市 也 有 一 定 的 工业 基础 。 如 
果 各 城市 能 增强 分 工 协作 意识 ， 从 区 域 整体 的 角度 ， 制 定 经 诉 发 展 
成 略 ， 并 从 制度 安排 上 为 区 域 协作 铺路 ， 区 域 一 体 化 发 展 的 局 面 是 
能 够 实现 的 。 

具体 来 说 ， 京 津 唐 地 区 的 发 展 趋势 主要 可 以 归纳 为 以 下 两 点 : 

首先 ， 京 津 唐 地 区 将 成 为 我 国 重要 的 科技 创新 中 心 ， 高 新 技术 
Pa tee RIK, IRR RARER, 智力 资源 最 丰富 的 地 
区 ， 天 津 的 科技 实力 也 较 强 。 只 要 具备 有 效 的 科技 创新 机 制 ， 这 一 
地 区 特别 是 北京 将 会 成 为 我 国 重 要 的 科技 创新 中 心 ， 成 为 推动 区 域 
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让 至 全 国 科 技 进 步 的 重要 源 果 。 相 应 的 ， 在 北京 这 一 强 太 的 研发 中 
心 的 推动 下 ， 素 津 唐 地 区 产业 的 技术 水 平 会 有 较 大 担 升 ， 高 新 技术 
产业 会 得 到 长 足 发 展 。 随 卷 区 域 合 作 意 识 的 日 益 增 强 ， 天津、 唐山 
等 城市 的 企业 会 更 加 充分 地 利用 北京 的 研发 资源 ， 或 在 北京 设立 研 
发 中 心 ， 或 联合 进行 技术 创新 ， 从 而 使 北京 的 研发 优势 得 到 更 加 充 
分 的 发 挥 。 同 时 ， 有 天 津 等 工业 基础 相对 完备 的 城市 做 依托 ， 会 方 
便 北 京 科技 成 果 的 转化 ,增强 整个 区 域 高 新 技术 产业 的 竞争 力 。 

其 次 ， 京 津 唐 地 区 将 成 为 我 国 北方 重要 的 现代 制造 业 基 地 。20 
Hti 70 年 代 以 来 ， 高 新 技术 在 世界 各 国 取得 重大 进展 ， 技 术 进 步 的 
主导 作用 明显 提高 ， 并 以 强劲 的 态势 推动 着 经 济 的 增长 。 随 者 技术 、 
资本 与 劳动 等 要 素 在 经 济 增长 中 角色 的 转换 ， 经 济 增长 方式 的 集约 
化 将 向 更 高 层次 演进 。 同 样 ， 这 种 趋势 也 引导 着 现代 制造 业 的 演进 。 

科学 技术 向 人 类 生产 活动 渗透 的 过 程 中 , 除了 生产 工艺 的 提 
升 ， 很 多 链接 活动 ， 比 如 设计 、 品 牌 策划 ; 质量 控制 ; 设备 租赁 ; 
后 勤 供应 ; 保存 和 维修 服务 ; 会 计 、 人 事 管理 、 电 信 、 法 律 、 你 险 、 
金融 、 安 全 服务 ; 广告 ; BR. AR. BARS, $F, 这些 专 业 
性 很 强 的 服务 部 门 逐步 从 生产 各 阶段 自然 分 离 出 来 ,形成 新 的 服务 
行业 。 新 兴 服 务 业 的 崛起 是 科技 革命 促进 社会 分 工 逐 步 细 化 的 结 
果 , 也 是 现代 制造 业 成 熟 的 重要 标志 。 

京 津 唐 地 区 形成 的 现代 制造 业 基 地 正 可 以 背 靠 以 上 两 大 优势 : 
强大 的 科技 创新 平台 和 配套 的 现代 知识 型 服务 业 - 这 对 于 21 世纪 现 
代 制 造 业 的 发 展 来 说 极为 重要 。 从 长 远 眼 光 看 ,一 旦 这 两 大 支柱 成 
为 京 津 唐 地 区 经 济 发 展 的 主要 推动 力量 ,该 区 域 的 现代 制造 业 必 将 
呈现 出 与 长 三 角 ， 珠 三 角 截 然 不 同 的 苋 争 优势 。 

在 京 津 唐 地 区 ， 北 京 将 以 高 新 技术 产业 和 新 兴 服 务 业 引领 现代 
制造 业 。 成 为 研发 、 营 销 、 总 部 管理 职能 的 中 心 和 人 金融、 咨询 等 现 
代 服 务 业 中 心 。 天 津 作 为 我 国 传统 的 工业 城市 ， 现 代 制 造 业已 粗 其 
规模 。 北 京 和 天 津 制造 业 的 链接 ， 将 形成 我 国 现代 制造 业 中 的 一 个 
现代 化 程度 较 高 的 团队 。 河 北 的 唐山 等 城市 ， 不 但 具有 一 定 的 制造 
业 基 础 ， 更 拥有 低 成 本 的 土地 、 劳 动力 等 生产 要 素 ， 使 其 有 潜力 承 
载 北 京 、 天 津 等 发 展 水 平 较 高 地 区 的 产业 转 称 ， 成 为 生产 加 工 和 产 
业 配 套 基 地 。 从 更 长 远 来 看 ， 京 津 唐 地 区 将 与 环 渤海 的 东北 、 山 东 
等 地 形成 有 效 联动 ， 共 同 打 造 在 我 国 具 有 和 较 强 竞争 力 的 现代 制造 业 
基地 。 


Sp ne AT Se SS SESW AN or || BSP 


19 


我 国 三 大 部 市 图 的 发 展 及 
功能 定位 分 析 
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一 ”从 战略 视角 深刻 审视 我 国 区 域 
经 济 协作 趋势 


由 长 江 三 角 洲 都 市 圈 、 珠 江 三 角 洲 都 市 圈 、 京 津 唐 都 市 圈 的 发 
展 所 引发 的 我 国 区 域 经 济 协 作 正 在 实践 和 理论 两 个 层面 同时 展开 ， 
并 且 星 不 断 深化 之 势 。 我 国 目 前 对 区 域 经 济 夫 作 的 理论 研究 方面 ， 
比较 侧重 于 不 同 区 域 经 济 之 间 的 比较 。 当 然 ， 这 一 方法 比 单个 城市 
之 间 的 比较 显得 有 深度 和 厚度 ,但 是 这 种 比较 仅 从 区 域 经 济 的 角度 
IMA. EAREN., 

REA TE FURS RM, BR AMAR SRILA Ae 2 Al 
谋划 。 我 国 的 区 域 经 济 协 作 如 果 脱 离 了 经 济 全 球 化 和 国民 经 济 发 展 
战略 的 大 背景 ， 其 意义 是 要 大 打折 扣 的 ， 并 且 对 区 域 经 济 协 作 的 推 
进 将 产生 不 利 的 影响 。 

在 区 域 经 济 协 作 过 程 中 ， 如 果 缺 乏 清 晰 目标 的 引领 ， 我 国 刚 刚 
起 步 的 区 域 经 济 协作 将 从 一 开始 就 举步维艰 ， 困 难 重重 。 不 但 区 域 
之 间 、 而 且 区 域内 部 各 城市 之 间 也 进行 相互 抑制 性 的 竞争 ， 并 且 乐 
此 不 疲 。 其 根本 原因 在 于 忽视 区 域 经 济 协作 是 服务 于 经 济 全 球 化 中 
的 国民 经 济 发 展 战 略 ， 而 不 是 仅仅 服务 于 区 域 经 济 ， 更 不 是 服务 于 
区 域 中 的 某 一 城市 。 
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那么 ， 经 济 全 球 化 视角 下 的 我 国 区 域 经 济 协 作 如 何 推进 ? 以 什 
么 目标 来 引领 ?一 个 人 鳃 来 愈 清晰 的 迹象 为 ， 在 经 济 全 球 化 势头 日 益 
增强 的 环境 下 ， 在 不 断 加 太 的 国内 外 市 场 竞争 的 压力 下 ,我 国 将 改 
变 自 改革 开放 以 来 各 地 区 的 分 散 化 发 展 和 倾向， 在 有 效 的 市 场 基础 上 
对 地 区 经 济 资源 进行 重新 整合 ， 走 集聚 化 、 规 模 化 、 综 合 性 的 发 展 
道路 ， 并 加 快 营 造 若 于 具有 强劲 竞争 力 的 区 域 性 经 济 高 地 ， 成 为 国 
民 经 济 发 展 的 重要 支撑 。 

在 经 济 全 球 化 背景 下 ， 对 我 国 区 域 经 济 协作 的 发 展 具有 若干 层 
次 性 要 求 。 

第 一 层次 为 区 域内 的 合作 。 以 目前 发 展 比 较 成 熟 和 先进 的 城市 
和 地 区 为 核心 ， 在 我 国 搭建 若干 经 济 社会 文化 综合 发 展 的 区 域 性 高 
地 ， 使 其 不 但 具有 拉动 国内 经 济 发 展 的 综合 能 力 ， 而 量 应 能 在 经 济 
全 球 化 条 件 下 不 断 对 外 拓展 ， 具 有 和 较 强 的 综合 竞争 力 。 

第 二 层次 为 区 域 间 的 协作 。 以 若干 区 域 性 都 市 圈 为 节点 ， 建 设 
和 形成 功能 互补 的 国民 经 济 结构 和 布局 。 其 意义 在 于 都 市 圈 和 区 域 
经 济 协作 的 最 终 目 的 是 提升 国民 经 济 组 织 水 平和 竞争 能 力 ， 是 为 更 
大 范围 的 经 济 协作 联动 、 资 源 要 素 组 合 提 供 一 个 高 效率 的 平台 。 
域 经 济 协作 不 仅仅 是 区 域 性 的 ,在 长 三 角 都 市 圈 、 珠 三 角 都 市 圈 、 
京 津 唐 都 市 圈 中 各 自封 闭 地 进行 ， 而 是 首先 进行 这 些 区 域 的 经 济 社 
会 整合 ， 然 后 把 这 些 区 域 作为 一 个 整体 ， 以 功能 建设 为 导向 .再 进 
行 更 具 升 放 性 的 经 济 协作 整合 。 

区 域 经 济 协 作 应 是 开放 性 的 ， 而 不 能 封闭 性 运作 。 所 谓 的 开放 
性 ， 其 含义 在 于 产业 结构 的 动态 性 调整 和 组 合 ， 区 域 经 济 协作 为 更 
大 范围 的 经 济 协作 联动 、 产 业 组 合 重 构 、 资 源 要 素 优 化 配置 提供 平 
台 。 区 域 经 济 协作 的 实质 性 意义 是 通过 集聚 和 辐射 进行 要 紊 资源 的 
优化 重组 : 集聚 是 内 敛 性 的 资源 要 素 的 优化 重组 ; 而 辐射 是 开放 性 
的 资源 要 素 的 优化 重组 。 区 域 经 济 协作 或 者 都 市 图 建设 的 意义 不 可 
能 仅仅 局 限 在 一 个 区 域 范 围 内 。 区 域 经 济 协作 中 ， 资 源 要素 优 化 重 
组 的 集聚 和 辆 射 范围 是 全 国 性 的 ， 甚 至 是 全 球 性 的 。 

第 三 层次 ,通过 若干 优势 明显 的 区 域 性 经 济 社会 文化 高 地 的 组 
合 ， 功能 互补 ， 从 而 构筑 国民 经 济 的 有 机 体系 。 建 设 在 经 济 全 球 化 
条 件 下 向 全 球 市 场 拓展 的 产业 体系 。 

对 前 面 的 分 析 做 一 个 简要 总 结 : 区 域 经 济 协作 联动 的 意义 不 是 
区 域 性 的 ， 而 是 全 国 性 和 全 球 性 的 ， 服 务 于 国家 战略 。 区 域 经 济 协 


21 


SADT ARES aN: ab Ss OR TSB | || ES 


我 
大 
als 
市 
的 
发 
a 
A 
功 
zig 
定 
AI 
x} 
NT 


22 





作 联 动 、 都 市 圈 建 设 是 为 最 终 在 全 球 范 围 内 进行 资源 要 素 优 化 配 
置 提 供 更 大 的 操作 平台 、 更 大 的 吸引 力 和 更 强大 的 竞争 能 力 。 这 一 
视角 将 对 目前 我 国 的 区 域 经 济 协作 产生 更 深刻 的 思考 及 更 合理 的 
举措 。 


一 ”对 我 国 三 大 都 市 圈 功 能 定位 分 析 


1. 我 国 三 大 都 市 圈 的 基本 情况 及 比较 


Kil = A RTH RA: 长 江 三 角 洲 是 我 国 经 济 实力 最 强劲 的 地 区 
之 一 ， 目 前 被 列 入 “长 三 角 ” 都 市 峰 的 共有 16 座 城 市 ， 包 括 上 海 ， 
La Ae. SRI. Fo. AON. FAL. BU. Be. BRN, BAL 
的 杭州 TE., BA. BBM. AN, ALU AIAN. RIL HEAT 
图 的 这 16 座 域 市 土地 面积 约 占 全 国 的 1%， 人 口 占 全 国 的 3.8% ， 
创造 了 国内 生产 总 值 的 18.79% ， 页 献 了 全 国 财 政 收 入 的 22% 和 全 国 
出 口 总 额 的 28.4% 。 无 论 在 经 济 总 量 还 是 发 展 速度 上 ， 长 三 角 区 域 
已 成 为 中 国 经 济 快 速 发 展 的 典范 ， 被 认为 是 未 来 世界 经 济 增 长 的 
“发 动机 ”之 一 。 

珠江 三 角 洲 : 珠 三 角 是 广东 省 经 济 社会 发 展 的 主要 区 域 , 也 是 
中 国 区 域 经 济 中 最 具 生 机 和 活力 的 地 区 。 珠 三 角 上 毗邻 港澳 ， 包括 广 
州 、 深 圳 两 个 副 省 级 城市 ， 珠 海 、 人 佛山、 江门 、 东 和 莞 、 中 山 五 个 地 
级 市 及 若干 县 级 市 ， 共 计 14 个 市 、 县 (K), 土地 面积 4.15 万 平方 
OH, AO 2365 万 人 。 目 前， 珠 三 角 地 区 实现 国内 生产 总 值 、 地 方 
财政 收 和 入、 外贸 出 口 、 实 际 利 用 外 资 分 别 占 全 国 总 量 的 9.2%、 
9.1%、34.6% 和 27.1%。 

京 津 唐 都 市 图: 京 津 唐 大 都 市 圈 以 北京 、 和 天津“ 双核” 为 主轴 ， 
LELU., (REAR, GR Ib. KER. RE. E 
坊 等 2 个 直辖 市 、8 个 地 县 级 市 ， 面 积 近 7 万 平方 人 公里， 总 人 口 
4500 多 万 人 ， 

虽然 我 国 的 都 市 圈 主 要 是 经 济 圈 的 概念 ,但 在 目前 行政 性 区 划 
体制 下 ， 就 功能 定位 来 说 ， 还 要 就 目前 各 行政 区 划 整 体 的 经 济 社会 
状况 及 发 展 趋势 来 决定 ， 并 且 都 市 圈 经 济 基 本 上 占 当 地 行政 区 划 经 
济 的 极 大 比重 。 因 此 ， 我 们 不 妨 从 这 些 都 市 圈 的 行政 区 划 范 围 来 讨 
论 其 功能 定位 。 








Fl 2002 年 三 大 区 域 基本 情况 比较 


项 目 全 国 | 上海. 浙江 .江苏 北京 .天津 .河北 i ie 


GDP {EJL ) 104790.6 |23835 (22.7% ) 11385 (10.86% ) 111769 (11.23%) 





AALA) 128453 13653 (10.62% ) | 9165 (7.13%) | 7859 (6.11%) 
AH] GDP(JÙ) 8184 -117457 12422 14975 
HE 01 As ELET) 6207 1848 (29.78%) 819 (13.2%) 2210 (35.61% ) 


Sp tE A ULE) 527 175 (33.25%) 40 (7.75%) 113 (21.48% ) 

三 种 专利 申请 -发明 , 实 

用 新 型 ob TT CAP) 
注 : 括号 内 数据 为 该 区 域 占 全 国 的 比重 。 


205544 50310 (24.47% ) [24592 (11.96% ) | 34352 (16.7% ) 


下 面 以 2002 年 的 数据 ， 对 三 大 都 市 图 所 属 的 行政 区 的 经 济 基本 
状况 进行 比较 。 

OD 经 济 社会 发 展 水 平 。 从 人 均 GDP 水 平 看 ,长 三 角 区 域 的 江浙 
PARA, CORKS, PPM RIK. We AL GDP 为 全 国 水 平 的 
2.137%. T RA 1.83 4%, MPRA 1.52 倍 。 

多 开放 度 。 在 进出 口 总 额 方 面 ， 广东 最 高 ， 占 全 国 进出 口 总 额 
的 35.6196 ， 江 浙 沪 为 1848 亿美 元 ， 占 全 国 总 量 的 29.78%, Me 
津 费 仅 为 819 亿美 元 , 占 13.2% 。 外 商 直 接 投资 方面 ， 江 浙 沪 为 
175 亿美 元 ， 占 全 国 实际 吸收 外 资 总 量 的 33.25%, 广东 113 亿美 
元 ， 占 21.48% ， 而 京 津 费 仅 为 40 亿美 元 ， 占 7.75%。 

名 创新 能 力 。 在 各 区 域 的 专利 申请 方面 ， 江浙 沪 为 50310 件 ， 
占 全 国 申 请 总 量 的 24.47%, 广东 占 全 国 总 量 的 16.7%, PERM 
占 全 国 总 量 的 11.96%. 

根据 以 上 对 各 区 域 经 济 社会 发 展 基本 情况 的 分 析 ， 我 们 主要 的 
判断 有 以 下 三 个 方面 。 

第 一 ， 江 浙 沪 无 疑 为 全 国 经 济 社会 最 为 发 达 的 地 区 ,不 但 人 均 
GDP 全 国 第 一 ， 而 且 开 放 度 、 创 新 能 力也 是 名 列 前 芭 ， 表明 这 一 区 
域 经 济 实 力 强 劲 ， 基 础 扎实 ， RWB. 

第 二 ， 广 东 的 突出 优势 是 其 开放 度 相 当 高 ， 特 别 是 其 外 向 型 特 
征明 显 。 广 东 的 进出 口 总 额 一 省 压倒 江浙 沪 二 省 一 市 ， 能 力 超 强 。 
同时 .广东 的 创新 能 力也 不 弱 ， 就 人 口 总 量 分 析 ， 专 利 申 请 是 2287 
人 7/ 件 ,而 江浙 沪 是 2713 A AF, ROE RSE 3726 人 / 件 。 表 明 广 东 地 
区 创新 活跃 ， 其 市 场 体制 、 机 制 和 政策 环境 是 有 助 于 创新 活动 的 。 
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距 十 分 大 。2002 年 京 津 蔓 仅 吸引 外 资 40 亿美 元 ， 占 全 国 总 量 的 
7.75% ， 而 江浙 沪 为 其 4.37 倍 ,广东 为 其 2.82 倍 。 这 些 指标 可 以 
表明 京 津 惠 区 域内 地 区 间 的 发 展 差距 大 ， 地 区 闻 协 作 联 系 也 是 比 园 
松 峥 的 ， 京 津 芮 并 没有 明显 地 体现 出 区 域 整体 性 运作 、 协 作 联 系 的 
特征 ,北京 和 天 津 并 没有 很 好 地 发 挥 区 域 中 心 城市 的 作用 o 

通过 以 上 的 分 析 ， 我 们 的 基本 观点 是 : 在 三 大 都 市 圈 中 , 长 三 
角 所 属 的 江浙 沪 发 展 游 力 最 大 ， 该 区 域 不仅 有 上 海 这 一 龙头 城市 ， 
而 上 且 周边 地 区 的 发 展 成 熟 度 高 ， 协 作 配 套 能 力 强 。 由 于 外 资 逐步 各 
长 三 角 区 域 集 人 察 ， 与 江浙 沪 的 完备 产业 体系 相 结 合 ， 长 三 角 、 和 江浙 
沪 将 是 我 国 经 济 社会 发 展 的 主要 支撑 和 动力 。 

广东 的 发 展 主要 是 外 资 拉动 的 。 而 大 量 外 资 进 和 人 广东， 特别 是 
进入 珠 三 角 地 区 的 根本 原因 在 于 广东 是 我 国 改革 开放 的 先 发 地 区 ， 
这 是 一 种 政策 导 引 的 产物 ， 同 时 还 在 于 广东 濒 站 港澳 ， 地 绿 和 和 人缘 
it. 但 随 着 我 国 改革 开 放 的 全 面 推进 ， 外 资 进 人 更 看 重 区 域 发 展 
潜力 和 投资 环境 ， 加 上 广东 总 的 来 说 其 产业 基础 不 够 深厚， 因此 ， 
广东 吸引 外 资 有 相对 趋 缓 的 势头 ， 外 资 天 量 向 长 三 角 集 聚 。 但 由 于 
CEPA 政策 的 推出 和 实施 ， 使 得 广东 与 香港 将 进一步 紧密 结合 ， 从 
而 可 能 迎 来 第 二 轮 发 展 浪潮 。 特 别 是 香港 的 服务 业 与 珠 三 第 加 工 制 
造 业 的 结合 、 与 创新 冲动 的 结合 ， 对 广东 经 济 社会 的 发 展 将 倍增 动 
Je 
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津 费 地 区 的 协作 联系 深化 是 一 次 难得 的 历史 性 机 遇 ， 如 果 在 正确 的 
目标 导 引 下 ， 加 强 京 津 费 地 区 的 经 济 协作 ， 其 发 展 潜 力 同样 是 巨大 
的 - 


2. 三 大 都 市 圈 的 功能 定位 与 发 展 趋势 


CD 长 江 三 角 洲 都 市 圈 : 以 上 海 为 核心 的 该 区 域 发 展 目 标 指 闪 和 古 
成 为 世界 性 的 市 场 和 服务 中 心 之 一 ， 并 成 为 全 球 制 造 业 高 地 。 其 发 
展 的 主要 抓 手 是 以 金融 市 场 和 航运 市 场 的 建设 和 完善 为 手段 ， 加 快 
资金 、 资 本 和 货物 流转 ， 在 这 基础 上 提升 上 海 服务 业 的 层次 ， 特别 
是 促进 生产 者 服务 业 的 发 展 ; 同时 ， 采取 各 种 手段 和 方法 大 规模 吸 
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引 外 资 ， 在 这 一 区 域 芮 定性 界 性 重 化 工业 ， 特 别 是 装备 产业 的 发 展 
基础 ， 成 为 推进 和 提升 中 国 工 业 化 发 展 的 主要 产业 布点 区 域 。 

因此 ,在 目前 阶段 ， 长 三 角 应 成 为 吸引 世界 制造 业 转 移 的 领头 
羊 ， 成 为 中 国 的 产业 高 地 和 经 济 中 心 。 长 三 角 区 域 要 下 一 个 决心 ， 
明白 一 个 寺 掉 ， 长 三 角 要 做 的 产业 必须 是 在 全 国 一 流 的 ， 是 领先 的 。 
特别 是 上 海 ， 目 前 正在 朝 着 这 一 方向 发 展 ， 如 经 过 进一步 的 整合 ， 
长 三 角 都 市 团 的 汽车 产业 、 钢 铁 产 业 、 石 化 产业 、 装 备 产 业 、 信 息 
产业 、 造 船 产 业 、 能 源 设 备 产 业 等 ,将 在 全 国 做 成 一 流水 平 。 

长 二 角 今 后 的 发 展 趋势 主要 是 打造 世界 级 制造 业 中 心 ， 并 逐 亲 
把 产业 的 控制 部 门 和 高 端 部 门 留 在 中 心 城 市 ， 而 把 协作 配套 业务 向 
周边 地 区 及 全 国 扩 散 ， 并 借 此 延伸 长 三 角 都 市 圈 中 心 城 市 的 服务 业 
辐射 半径 和 影响 区 域 ， 把 产业 做 大 增强 作为 服务 业 扩 张 的 基础 和 依 
托 。 

上 海 作 为 长 江 三 角 洲 都 市 圈 中 经 济 实 力 最 强 的 龙头 城市 ， 经 济 
扩散 中 心 和 产业 布局 重心 ,已 经 确立 了 自己 未 来 的 国际 经 济 、 人 金融 、 
贸易 和 航运 中 心 的 目标 。 在 这 过 程 中 ， 上 海 必 须 实 行 “ 双 辐 射 ” 战 
略 。 这 是 上 海 成 为 市 场 中 心 和 服务 中 心 的 重要 条 件 。 

所 谓 的 “ 双 辐 射 ”战略 是 : 我 国 主要 以 大 市 场 的 优势 和 充分 供 
给 的 高 素质 劳动 力 优 势 接受 发 达 国 家 的 高 技术 和 充 襟 资本 的 辐射 。 
这 种 互补 快速 有 效 提 高 我 国 制造 业 的 各 方面 水 准 ， 其 具 价 格 竞争 力 
的 产品 主要 瞄准 发 达 国 家 市 场 。 而 我 国 不 断 增 长 的 制造 能 力 ， 则 主 
要 是 瞄准 其 他 发 展 中 国家 ， 实 施 以 我 国 具 有 相对 优势 的 技术 和 资本 
辐射 其 他 发 展 中 国家 ,与 其 他 发 展 中 国家 的 广阔 市 场 和 低 成 本 劳动 
力 实行 互补 ; 如 我 国正 在 逐步 推进 的 对 外 投资 及 与 周边 地 区 的 经 济 
合作 等 ， 这 是 我 国 在 特殊 国情 条 件 下 的 国民 经 济 发 展 战略 。 这 样 ， 
一 方面 是 我 国 接受 发 达 国 家 的 辐射 及 与 其 互补 ; 另 一 方面 是 我 国 相 
对 优势 的 技术 和 资本 与 发 展 中 国家 的 市 场 和 廉价 劳动 力 的 辐射 和 互 
补 。 但 在 同时 ， 国 内 也 在 进行 着 这 种 “ 双 辐 射 ” 的 互补 动作 ， 即 我 
国 沿 海 发 达 地 区 对 中 西部 地 区 的 辐射 及 互补 。 我 国 接受 发 达 国 家 的 
技术 和 资本 的 区 域 主 要 集中 在 沿海 发 达 地 区 ， 在 发 达 国 家 的 技术 和 
资本 在 沿海 地 区 的 集聚 积累 到 一 定 程度 时 ， 沿 海 发 达 地 区 也 将 产生 
对 中 西部 地 区 的 辐射 和 互补 。 总 的 态势 将 是 : 就 国家 间 的 经 济 协 作 
来 说 ， 一 方面 是 发 达 国 家 对 中 国 的 辐射 和 互补 : 另 一 方面 是 中 国 制 
造 业 对 周边 及 全 球 发 展 中 国家 的 辐射 和 互补 。 就 国内 来 说 ， 一 方面 
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是 我 国 沿海 地 区 接受 跨国 公司 的 辐射 和 互补 ; 男 一 方面 是 沿海 地 区 
在 接受 的 技术 和 资本 积 际 到 一 定 程度 、 制 造 能 力 不 断 提升 后 ， 将 大 
规模 地 展开 对 中 西部 地 区 的 辐射 和 互补 。 在 这 进程 中 ， 以 上 海 为 核 
心 的 长 三 角 都 市 圈 无 疑 是 处 于 “ 双 辐 射 ”的 枢纽 转换 地 位 。 

只 有 在 产业 和 能 力 集聚 到 一 定 程 度 ， 其 辐射 能 力 才 能 体现 和 实 
施 。 以 上 海 为 核心 的 长 三 角 都 市 圈 应 该 有 意识 的 加 快 “ 双 畏 射 ” 模 
式 的 运作 : 如 以 上 海 深 水 港 为 核心 对 周边 地 区 港口 资源 的 整合 ; 以 
上 上海 资本 市 场 为 核心 对 国内 资本 市 场 的 拓展 和 整合 ; 以 工 海 汽车 产 
业 为 核心 对 周边 地 区 汽车 产业 的 整合 及 对 发 展 中 国家 市 场 的 开拓 ; 
以 上 海宝 钢 为 核心 对 周边 地 区 及 全 国 钢铁 产业 的 整合 ; UD RBA 
产业 为 核心 对 国内 石化 产业 的 整合 等 。 在 这 方面 ， 特 别 重要 的 是 以 
上 海 及 长 三 角 的 制造 业 能 力 、 金 融 实力 、 相 对 技术 优势 的 组 合 ， 形 
成 综合 性 的 开发 能 力 ， 对 我 国 中 西部 地 区 进行 辐射 和 互补 ， 并 积极 
开拓 对 发 展 中 国家 及 全 球 市 场 的 辐射 和 互补 。 

以 此 为 目标 ， 长 三 角 都 市 圈 的 发 展 是 以 上 海 为 龙头 、 以 苏 浙 两 
辟 的 产业 现代 化 和 配套 能 力 为 支撑 ， 而 江苏 和 浙江 的 发 展 应 该 以 做 
大 、 做 强 上 海 综 合 经 济 实力 为 其 长 远 发 展 的 依托 和 动力 。 长 三 角 都 
市 圈 内 的 各 城市 在 经 济 全 球 化 背景 下 以 我 国 经 济 格 局 的 演变 为 视 
野 ， 重 新 审视 自己 的 和 角色， 考虑 城市 的 功能 定位 及 协作 联动 ， 加 快 
长 三 角 都 市 圈 内 部 的 经 济 社 会 文化 的 全 面 融 合 ， 培 育 和 突出 区 域 经 
济 特色 和 优势 。 

长 三 角 都 市 圈 确 定 以 上 的 功能 定位 及 发 展 目标 是 有 基础 的 。 长 
三 角 都 市 圈 为 中 国 最 大 的 综合 性 工业 基地 ， 该 区 的 加 工 工业 具有 较 
强 的 开发 设计 能 力 、 综 合 配 套 能 力 、 适 应 市 场 需求 的 应 变 能 力 ， 对 
国外 新 技术 的 吸收 、 消 化 能 力 及 相当 的 自主 创新 能 力 。 在 这 同时 ， 
长 江 三 角 洲 的 产业 结构 进行 了 较 快 调整 ， 以 上 海 金融 、 航 运 中 心 为 
核心 的 第 三 产业 比重 上 升 ， 金 融 保 险 、 通 讯 、 信 息 和 房地产 业 发 展 
迅速 ,第 三 产业 的 内 部 结构 正 趋向 高 度 化 ， 向 生产 者 服务 业 方向 提 
升 。 这 样 的 产业 发 展 态 势 为 长 三 角 区 域 和 全 国 的 发 展 提供 良好 的 服 
务 产业 的 系统 支撑 。 

长 三 角 区 域 同时 也 是 中 国 城市 最 密集 的 地 区 ， 在 占 全 国土 地 面 
积 1% 的 土地 上 集中 了 全 国 7.25% 的 城市 (地 级 以 上 的 城市 )。 这 些 
城市 及 所 管辖 的 70 个 县 (市 ) 与 上 海 经 济 存在 密切 的 联系 。 随 着 各 
个 城市 产业 结构 的 调整 ， 区 域内 的 产业 分 工 趋势 将 进一步 得 到 加 





得 ， 这 种 趋势 有 助 于 上 海 增 长 极 的 经 济 扩散 。 

同时 ， 长 三 角 区 域 历史 上 的 经 济 联系 纽带 是 真正 意义 上 的 市 场 
隘 系 和 经 济 纽带 。 这 不 同 于 珠 三 角 。 珠 三 角 是 在 一 个 行政 区 划 内 的 
经 诉 布 局 和 产业 联系 ， 而 长 三 角 则 分 属 两 省 一 市 ， 虽 然 相 互 间 存 在 
看 各 种 竞争 关系 ， 但 在 目前 的 状况 下 ， 其 所 达到 的 经 济 联 系 与 协作 
程度 在 国内 各 区 域 间 是 水 平 最 高 的 。 

从 全 国 层面 来 看 ， 加 快 长 三 角 都 市 圈 建 设 的 目标 是 要 在 全 国 三 
大 都 市 圈 的 发 展 中 起 到 整合 性 、 龙 头 性 的 作用 。 目 前 三 个 都 市 圈 ， 
在 各 目 独 立 发 展 的 同时 ， 需 要 有 一 种 功能 上 的 组 合 ， 从 而 形成 更 为 
合理 有 效 、 更 具 况 争 力 和 发 展 潜力 的 国民 经 济 整 体 框架 。 由 于 以 上 
海 为 中 心 的 都 市 圈 区 位 优势 明显 ， 发 展 潜力 大 ， 如 果 长 三 角 都 市 医 
的 功能 定位 能 够 进一步 明确 和 突出 ， 区 域 协 作 联 系 进一步 加 强 和 提 
升 ， 将 对 我 国 三 大 都 市 圈 的 发 展 起 到 整合 和 带动 作用 。21 世纪 中 国 
经 济 将 可 能 形成 以 长 三 角 都 市 圈 为 中 心 、 珠 三 角 都 市 图 和 京 津 费 北 
Pal Ay A I PA SRY Ae AS 

Qo = FA tH eB TG PA: 以 香港 、 深 圳 、 广 州 为 核心 ， 成 为 我 国 
的 技术 创新 中 心 、 创 业 铸 化 中 心 及 全 球 生 产 基 地 。 

珠 三 角 都 市 圈 的 发 展 必 须 结 合 未 来 港 省 与 这 一 区 域 的 一 体 化 趋 
势 ， 特 别 是 在 CEPA 推出 之 后 ， 加快 一 体 化 整合 及 明确 发 展 潜力 所 
ERS BAR ARH DHS. SH. Set. SH. ATER 
港 的 强项 ， 市场 环境 的 自由 度 高 是 深圳 的 突出 优势 ， 而 以 广州 为 中 
心 展开 的 珠江 两 岸 已 成 为 世界 生产 基地 之 一 。 因 此 ， 珠 三 角 的 功能 
， 定 位 来 源 于 这 样 的 设想 :; 以 香港 的 强大 服务 能 力 与 珠 三 角 的 创新 、 
创业 环境 相 结 合 ， 成 为 亚太 地 区 其 至 是 全 球 性 的 创新 、 创 业 中 心 之 
一 ， 并 力争 成 为 有 影响 的 技术 专利 交易 中 心 。 同 时 珠 三 角 应 以 新 的 
优势 吸引 外 资 大 规模 进入 ， 吸 引 全 球 高 素质 人 才 ， 进 一 步 打 造 世 界 
加 工 生产 基地 的 影响 和 效果 。 

珠 三 角 和 长 三 角 在 制造 业 方 面 的 分 工 将 是 : 珠 三 角 是 以 产品 为 核 
心 的 集聚 和 辐射 基地 ， 而 长 三 角 是 以 产 炎 为 核心 的 集聚 和 辐射 基地 。 

经 过 20 多年 的 发 展 ， 珠 三 角 已 成 为 全 球 性 电子 信息 、 新 材料 、 
生物 技术 和 光电 一 体 化 产品 的 生产 基地 ， 国 内 外 信息 技术 产业 的 主 
要 大 型 企业 相继 在 这 里 设立 组 装点 ， 目 前 在 珠 三 角 集 约 了 5 ARE 
部 件 生产 三家。 根据 珠 三 角 的 实际 情况 和 发 展 趋势 ， 珠 三 角 的 发 展 
内 容 将 主要 是 多 出 企业 ， 通 过 技术 引领 、 人 才 和 资本 吸引 ， 形 成 相 
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和 专利 的 产品 。 央 此 ， 珠 三 角 要 加 蝇 内 部 的 互动 : 以 港 深 联手 发 展 
成 为 技术 创新 基地 ， 以 技术 创新 推动 珠 三 角 加 工 生 产能 力 和 水 平 的 
提升 ， 以 这 一 效应 吸引 全 球 更 多 的 技术 、 人 才 和 资金 在 珠 三 角 集 陵 ， 
并 和 逐步 增强 珠 二 角 产 品 的 加 工 生 产能 力 对 周边 地 区 及 全 球 的 辐射 - 

我 们 认为 ， 将 香港 和 珠 三 角 地 区 视 为 大 都 市 圈 进 行 功能 定位 的 
分 析 是 合理 的 。 将 大 珠 三 角 都 市 轿 发 展 成 为 一 个 具 加 工 和 生产、 现代 
物流 、 金 融和 专业 服务 、 旅 游 娱 乐 以 及 信息 资讯 中 心 等 综合 性 优势 
和 功能 的 经 济 区 域 。 

号 京 津 唐 都 市 图 : 成 为 中 国 、 亚 太 地 区 万 至 全 球 的 政治 、 文 化 
和 科学 中 心 。 以 北京 为 核心 的 京 津 唐 都 市 圈 应 该 借助 大 国 首 都 的 影 
i, 发 展 成 为 21 世纪 世界 城市 之 一 ， 为 中 国 参 加 世界 政治 活动 、 文 
化 生活 、 国 际 交 往 以 及 获取 国家 竞争 优势 等 方面 莫 定 基础 、 做 出 页 
献 。 

在 我 国 三 大 都 市 圈 的 功能 定位 上 ， 京 津 唐 都 市 圈 上 应 该 侧重 于 中 
国政 治文 化 中 心 的 营造 。 其 肉 涵 为 : 首先 ， 在 全 国 来 说 ， 京 津 唐 者 
市 圈 位 于 首都 所 在 区 域 ， 当 然 成 为 中 国 的 政治 文化 中 心 ; 其 次 ,在 
亚太 乃至 全 球 范围 内 ， 京 津 唐 都 市 圈 力 争 成 为 有 影响 力 的 政治 文化 
中 心 。 

有 专家 说 ， 在 中 国 ， 没 有 任何 一 个 地 区 有 京 津 地 带 这 样 优 越 的 
城市 发 展 平 台 一 一 无 论 是 珠江 三 角 洲 还 是 长 江 三 角 洲 ， 它们 的 政 
策 、 资 源 、 人 才 、 科 研 优势 在 相当 长 的 时 期 内 都 无 法 与 京 津 唐 比肩。 
但 在 京 津 唐 都 市 圈 的 发 展 中 ， 有 几 个 方面 的 问题 值得 关注 。 

第 一 ， 我 国 北方 未 来 的 工业 化 重镇 将 是 东北 地 区 ， 蝴 着 振兴 车 
北 的 -一 系列 政策 措施 的 推进 及 改革 开放 的 深化 ， 东 北 地 区 将 重新 师 
起 ， 成 为 重要 的 工业 基地 。 因 此 ， 京 津 唐 地 区 可 以 考虑 适当 减轻 发 
展 成 为 工业 基地 的 压力 ， 着 重 营 造 社会 生态 环境 和 文化 氛围 。 

第 二 , 京 津 唐 区 域 的 加 工 制 造 业 相对 地 向 天 津 和 唐山 集 素 ， 
I: EP RRS LU OHA OH, RR A KE E 
海 经 济 带 中 的 中 心地 位 ， 更 多 地 承担 制造 业 发 展 的 任务 ， 并 加 强 
环 渤海 经 济 带 各 城市 间 的 协作 联系 ， 作 为 烘托 首都 北京 的 强大 经 
济 基 础 。 
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第 二 ,调整 北京 目 前 所 承担 的 过 多 的 功能 ， 明 确 以 营造 环境 为 
目标 社会 环 十 、 生 人 访 环 境 、 旅 游 景观 、 城 市 形态 、 会 屡 设施 及 
能 力 、 文 化 氛围 和 市 场 、 大 商贸 、 科 研 体 系 及 立体 式 交 通 枢 纽 等 。 
使 北京 成 为 既 具 中 国 传 统 文化 深 昔 、 又 富 现 代 气 息 的 大 国 首 都 和 国 
际 化 大 都 市 。 

第 四 ， 在 北京 至 天 津 之 间 人 全力 打造 一 条 密集 型 城市 市 和 产业 走 
廊 ， 并 提高 北京 与 天 津 之 间 各 方面 联系 的 强度 和 深度 ， 大 幅度 增强 
京 津 唐 都 市 圈 的 经 济 实力 和 产业 基础 。 

应 该 承认 ， 京 津 唐 都 市 圈 的 发 展 已 落后 于 长 三 角 都 市 圈 和 珠 三 
角 都 市 圈 的 发 展 。 京 津 唐 都 市 圈 内 的 各 方 联 系 松 懈 ， 优 势 不 互 补 ， 
SAAR, SRBARAARB. ER VSM, PRR ae HT 
对 区 域 协 作 的 认识 都 有 明显 的 提高 ， 协 作 步 伐 在 加 快 。 特 别 是 利用 
北京 2008 年 奥运 会 的 机 遇 ， 对 该 区 域 的 产业 体系 和 基础 设施 进行 全 
面 的 规划 、 调 整 和 建设 ， 京 津 唐 都 市 财 将 以 全 新 的 面貌 成 为 我 国 社 
会 政治 文化 的 发 展 高 地 。 

对 我 国 三 大 都 市 圈 功 能 定位 的 基本 分 析 总 结 。 

第 一 ,长 三 角 都 市 圈 : 以 市 场 服务 业 中 心 及 制造 业 高 地 为 其 发 
展 目标 ， 主 要 功能 定位 于 提升 我 国 的 工业 化 水 平 ， 尤其 是 担 升 工业 
化 基础 一 一 装备 业 水 平 。 其 产业 发 展 将 经 历 由 “ 重 ( 重 化 工业 )、 套 
(成 套 设 备 )、 全 (产业 链 )” 转 向 “ 轻 (高 端 部 门 及 产业 服务 ) ”的 
较 长 过 程 。 在 科技 发 展 方面 ， 主 要 瞄准 产业 发 展 的 系列 技术 创新 。 
在 市 场 服 务 业 方面 ， 主 要 建设 和 发 展 以 金融 和 航运 (资金 流 和 物流 ) 
为 主体 的 市 场 服 务 体 系 。 

第 二 , 珠 三 角 都 市 圈 : 结合 区 域内 各 方 的 优势 ， 以 创新 、 创 业 
中 心 及 高 科技 加 工 生 产 基 地 为 其 发 展 目 标 ， 尤 其 是 以 外 同型 经 济 为 
主要 特征 。 产 业 发 展 向 “ 轻 (轻型 产品 )、 新 (新 型 产品 )、 外 (外 
向 型 出 口 产品 )” 发 展 。 在 市 场 服 务 业 方面 ,借助 香港 的 优势 。 在 科 
技 发 展 方面 ， 主 要 瞄准 新 技术 辣 实 用 产品 的 转化 。 

第 三 ， 京 津 唐 都 市 圈 : 以 政治 、 文 化 、 科 学 中 心 为 其 发 展 目标 ， 
以 环境 营造 为 抓 手 ， 建 设 和 发 展 与 大 国 地 位 相 适 宜 的 首都 景观 和 和 氛 
围 。 制 造 业 功能 适当 减轻 ， 并 向 周边 地 区 尤其 是 向 天 津 转移 和 集 窜 。 
在 科技 发 展 方 面 ， 主 要 是 以 形成 全 国 性 的 科研 体系 ， 组织 科 人 研 项 目 ， 
瞄准 重大 基础 性 技术 罕 破 为 目标 - 
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三 ”国家 战略 规范 下 的 都 市 





图 发 展 导 向 


从 我 国 目前 及 未 来 的 区 域 经 济 协作 联动 的 趋势 看 ,将 产生 以 下 
经 济 社会 文化 高 地 : 长 江 三 角 洲 都 市 圈 、 珠 江 三 角 洲 都 市 圈 、 束 津 
唐 都 市 圈 、 东 北 都 市 圈 、 长 江 中 部 《〈 以 武汉 为 核心 ) ARR, AR 
江上 游 (以 重庆 为 核心 ) ABIDE. 

我 国 区 域 经 济 协作 的 导向 是 为 国民 经 济 竞争 力 的 提升 和 加 快 发 
展 服务 的 。 区 域 经 济 协作 主要 体现 在 以 下 三 个 方面 : 首先 ， 应 形成 
更 为 有 效 的 区 域 性 产业 结构 。 即 在 区 域 范围 内 资源 要 素 整 合 的 基础 
上 建设 一 个 较 以 前 更 合理 的 第 一 、 二 、 三 产业 结构 和 体系 ， 为 区 域 
经 济 社会 发 展 及 对 外 辐射 拓展 营造 一 个 良好 的 基础 ; 其 次 ,在 此 前 
提 下 ， 进 一 步 突 出 区 域 范 围 内 资源 要 素 及 产业 的 组 合 优势 ,在 全 国 
范围 内 建立 起 区 域 经 济 的 产业 优势 、 功 能 优势 和 竞争 优势 ,在 国 氏 
经 济 中 寻找 自己 区 域 的 正确 定位 ， 为 国民 经 济 结构 优化 贡献 区 域 的 
力量 ， 为 区 域 对 特定 的 资源 要 素 和 产业 的 集聚 和 辐射 创造 更 为 有 利 
的 条 件 ; 再 次 ， 区 域 经 济 通过 协作 联动 及 整体 优势 的 进一步 营造 和 
发 挥 ， 并 通过 对 全 球 资 源 要 素 及 产业 的 集聚 和 辐射 ， 从 而 使 得 这 一 
优势 体现 在 全 球 性 的 市 场 竞争 中 。 

从 我 国 目 前 的 区 域 经 济 协 作 联 动 及 都 市 图 的 建设 来 看 ,与 以 上 
分 析 是 十 分 吻合 的 。 长 三 角 都 市 图 、 珠 三 角 都 市 圈 、 京 津 唐 都 市 寺 、 
东北 都 市 圈 、 长 江 中 游 (武汉 ) RK be (重庆 ) 都 市 网 
分 布 在 我 国 的 东部 、 南 部 、 北 部 、 中 部 和 西部 ,它们 首先 蔡 担 起 本 
区 域 经 济 社 会 文化 的 发 展 和 现代 化 进程 的 推进 。 

同时 ， 这 些 区 域 要 充分 发 挥 自身 的 优势 ， 营 造 在 国内 的 突出 产 
业 优势 和 经 济 功能 ， 为 我 国 的 产业 布局 、 产 业 结 构 和 产业 竞争 力 的 
提高 贡献 自己 的 力量 。 从 这 一 和 角度 出 发 ， 对 各 区 域 经 济 发 展 中 的 产 
业 同 构 要 进行 具体 的 分 析 。 因 为 一 些 产 业 是 区 域 经 济 发 展 中 必须 基 
本 配备 的 ， 是 为 本 区 域 的 经 济 社会 文化 发 展 提供 一 个 发 展 基础 和 基 
本 手段 ， 如 商贸 、 轻 加 工业 甚至 是 一 些 在 目前 条 件 下 合理 的 重 加 工 
业 。 问 题 的 关键 不 在 于 产业 的 发 展 ， 而 是 产业 的 发 展 服务 于 建立 和 
发 挥 本 区 域 的 什么 经 济 功 能 。 我 们 所 不 能 容忍 的 、 对 国民 经 济 整体 
优化 发 展 有 害 的 是 经 济 功能 的 同 构 ， 如 各 区 域 都 要 成 为 金融 中 心 、 
航运 中 心 、 制 造 业 高 地 、 研 发 中 心 等 。 区 域 经 济 社 会 文化 的 发 展 离 





不 开 人 金融 、 和 研发 的 支持 。 但 这 仅 是 一 种 区 域 性 的 金融 中 心 、 研 发 中 
心 ， 是 对 本 区 域 的 经 济 社会 文化 发 展 提供 支持 。 而 全 国 性 的 、 甚 至 
是 全 球 性 的 金融 中 心 建设 是 有 和 条件 的 ， 在 一 国内 不 可 能 是 多 中 心 
的 ， 这 方面 的 同 构 是 一 种 功能 的 严重 冲突 和 社会 经 济 整体 效益 的 巨 
大 损失 。 

比如 我 们 说 北京 是 我 国 的 一 个 政治 文化 中 心 ， 那么 以 北京 为 核 
心 的 京 津 唐 都 市 图 的 发 展 并 不 是 说 只 能 是 发 展 政 治文 化 ， 这 很 明显 
是 不 合理 的 。 京 津 唐 都 市 圈 的 经 济 发 展 、 产 业 体 系 建设 和 产业 竞争 
力 提 高 仍然 是 十 分 重要 的 ， 是 支撑 区 域 经 济 社会 文化 发 展 的 基础 。 
但 是 ， 京 津 唐 都 市 圈 的 发 展 定位 主要 是 突出 政治 文化 功能 (当然 ， 
这 里 的 政治 文化 的 含义 是 十 分 丰 定 的 一 一 制度 变革 的 超前 、 政 策 突 
破 的 引领 、 文 化 产业 的 突进 、 科 学 事业 的 突破 等 )， 这 将 对 国民 经 济 
整体 发 展 贡 献 出 区 域 所 特有 的 优势 。 

如 果 我 们 以 这 一 战略 视角 来 审视 我 国 目 前 正在 展开 的 区 域 经 济 
协作 和 都 市 圈 建 设 状况 ， 那么 我 们 的 有 些 做 法 和 认识 是 有 缺陷 的 ， 
是 比较 短视 的 ， 缺 乏 一 种 战略 性 的 考虑 和 长 远 发展 思 路 。 特 别 是 对 
推进 各 区 域 经 济 协作 联动 具有 重要 作用 的 核心 城市 来 说 ， 提 高 这 方 
面 的 认识 是 非常 重要 的 。 

一 些 区 域 的 中 心 城市 目前 似乎 都 在 考虑 如 何在 自身 狭 罕 的 范围 
内 建设 全 面 的 产业 体系 。 但 是 ， 区 域 经 济 协 作 不 是 一 种 简单 的 地 方 
经 济 的 肥 加 凑合 ， 不 是 地 方 经 济 总 量 的 加 总 。 这 种 认识 和 做 法 有 害 
于 区 域 范围 的 资源 要 素 的 优化 配置 和 整合 ， 有 害 于 产业 分 工 协作 诬 
化 ， 现 无 法 创造 出 区 域 明 显 的 产业 优势 和 突出 区 域 的 经 济 功能 。 这 
对 区 域 经 济 的 发 展 是 不 利 的 ， 对 国民 经 济 的 产业 结构 、 产 业 布 局 、 
产业 竞争 力 提高 是 不 利 的 。 并 且 从 长 远 的 角度 看 ， 对 中 心 城市 的 加 
快 发 展 同样 是 有 害 的。 在 一 个 恶性 竞争 、 各 自 为 战 的 区 域内 ， 所 请 
的 区 域 中 心 城市 是 缺乏 基础 的 ， 站 不 住 的 。 区 域 协作 的 低 水 平 将 无 
法 烘托 中 心 城市 的 高 度 。 

以 上 海 为 核心 的 长 江 三 角 洲 都 市 圈 在 进一步 增强 协作 联动 、 产 
业 分 工 的 基础 上 ， 必 须 考 虚 如 何 营 造 具 有 全 国 性 、 全 球 性 的 区 域 突 
出 优势 和 功能 。 特 别 是 这 一 优势 和 功能 是 与 上 海 向 世界 城市 的 发 展 
相 吻 合 、 与 以 上 海 为 核心 的 长 江 三 角 浏 都 市 圈 在 全 国 区 域 经 济 中 的 
重要 地 位 相 吻 合 、 与 中 国 赶 超 型 现代 化 进程 的 要 求 相 吻合 、 与 中 国 
快速 增强 国民 经 济 综 合 竟 争 力 的 要 求 相 适应 。 
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新 经 济 的 区 域 差 着 
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20 世纪 70 年 代 开 始 的 知识 革命 深刻 地 改变 着 人 类 社会 和 经 济 
形态 ,众生 了 以 知识 和 创新 为 基础 的 新 经 济 的 成 长 。 这 种 新 经 济 因 
人 们 的 观察 视角 以 及 上 自身 发 展 阶 段 的 不 同 又 被 叫做 知识 经 济 、 信 息 
经 济 ， 等 等 。 新 经 济 之 新 ， 体 现在 与 传统 经 济 相 比 ， 其 产业 、 劳 动 
力 、 政 府 等 方面 显示 出 不 同 的 特征 。 新 经 济 的 本 质 ， 在 于 技术 创新 
跃升 成 为 经 济 增长 的 根本 ， 知识 技术 提 毅 生产 力 。 当 今 科 技 进 步 迅 
速 旦 其 有 强大 的 渗透 力 ， 知 识 对 经 济 增长 和 发 展 的 重要 性 日 益 显 
现 ; 科学 技术 的 发 展 导致 通信 技术 革命 以 及 分 子 材 料 工 程 和 生命 科 
技 的 发 展 ; 交通 、 通 信 费 用 的 急剧 下 降 促 进 了 国际 商贸 的 发 展 ， 加 
快 了 经 济 一 体 化 进程 ; 经 济 活 动 的 数字 化 与 信息 化 降低 了 交易 成 
$, HeT E. 

新 经 济 正在 全 球 范 围 内 传播 和 发 展 ， 并 成 为 各 国 各 地 区 关注 的 
焦点 ， 其 特点 本 质 和 运行 机 制 都 将 经 历 较 长 时 间 才 能 全 面 揭 晓 。 不 
过 ， 我 们 可 以 看 到 ， 全 球 经 济 发 展 具 有 如 下 趋势 : 经济 自身 必须 持 
续 不 断 地 进行 调整 、 重 组 以 适应 不 确定 性 带 来 的 变动 ; 具有 一 定 知 
识 含量 的 经 济 服务 活动 不 断 扩 展 且 意义 日 趋 重大 ; 终年 学 习 成 为 趋 
势 ; 企业 之 间 和 区 域 之 间 竟 争 更 激烈 ， 新 产品 、 新 工艺 、 和 营销 方 云 
和 组 织 形 式 成 为 竞争 的 关键 ; 在 研发 、 培 训 、 教 育 、 软 件 、 品 牌 经 
营 、 营 销 、 后 勤 等 服务 领域 投资 的 比重 巨大 ; 培养 敏捷 的 反应 能 力 
十 分 必要 。 

对 于 中 国 来 讲 ， 无 论 是 站 在 国内 经 济 持 续 增 长 和 发 展 的 角度 ， 
还 是 从 获取 国家 竞争 优势 的 角度 米 看 ， 实 行 新 经 济 战 略 都 具有 非 同 
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产业 过 渡 ， 而 经 济 体 制 也 面临 由 计划 经 济 癌 社会 主义 市 场 经 济 体制 
的 转变 - 与 此 同时 ， 中 国 还 必须 面 对 知 识 革 命 浪 潮 以 及 全 球 化 背景 
下 比 以 往 更 加 激烈 的 国际 竞争 压力- 


一 ”中 国 新 经 济 指数 


新 经 济 的 测度 是 一 项 十 分 复杂 的 工作 。 本 文采 用 北京 大 学 区 域 经 
济 研 究 中 心 的 测评 结果 即 “ 中 国 省 、 直 辖 市 、 自 治 区 新 经 济 指数 报告 
(2000 年 )” 作 为 参考 。 该 报告 整个 指标 体系 由 5 类 15 个 指标 组 成 。 

THIRRA.: 新 经 济 是 高 技术 、 服 务 型 和 办 公 室 职业 主导 的 
经 济 。 因 此 ， 知 识 职 业 是 衡量 新 经 济 的 一 组 重要 指标 。 它 包括 办 公 
i 专业 技术 工作 和 基于 较 高 教育 水 平 的 人 口 。 

Qe eit: 全球 化 是 新 经 济 运 行 的 重要 特征 。 这 组 指标 包括 进 
ih Ll H % ch GDP 的 比重 和 外 国 且 接 投资 (FDI) 企业 就 业 占 当地 从 
业 大 员 的 比例 .: 

SHAR AA: 相对 传统 经 济 ， 新 经 济 更 定 于 变化 和 党争 。 衡 量 
这 一 特征 的 措 标 包 括 新 生 和 倒闭 的 企业 数 占 企业 总 数 的 比例 ， 以 及 
公司 通过 股市 筹资 数量 占 GDP 的 比例 . 

和 向 数字 经 济 的 转型 : 新 经 济 的 关键 技术 驱动 力 是 数字 化 。 衡 
芋 这 一 特征 的 指标 包括 网 民 占 本 弛 人 口 比 例 、WWW 域名 注册 数量 
占 全 国 比 例 、 信 息 网 络 建设 指数 、 信 息 技 术 应 用 指数 。 

5: 创新 能 力 ; 衡量 高 科技 工作 岗位 比例 ， 科 学 家 与 工程 师 的 比 
例 ， 已 公布 的 专利 数量 产业 研发 投资 等 指标 。 

该 报告 利用 2000 年 的 数据 计算 上 述 指 标 及 各 地 区 的 新 经 济 指 
w.' 从 各 组 指标 的 权重 来 看 ( 见 表 1)， 创 新 能 力 、 知 识 型 职业 以 
及 数字 化 :类 比重 较 大 ， 而 全 球 化 和 经 济 动态 与 竞争 比重 小 ， 说 明 
中 国 的 全 球 化 以 及 经 济 动 态 与 竞争 水 平 还 比较 低 。 





i OF PWR RR RI. 等 个 指标 的 得 分 是 按照 下 纪 原 则 计算 的 : 对 经 过 标准 化 处 
PH AS Seb. GPE AD BE EP AL] o A a AAE A 
了 消除 指标 的 共 线 性 ， 在 指标 分 值 计 算 Sea, RIDE H Eo IAM A Te 
标 加 权 ， 加 权 得 到 的 各 省 . 直辖 市 . 月 治 区 的 分 值 再 除 以 帮 类 指标 中 每 一 类 的 最 局 
分 的 其 总 之 和 、 得 到 的 百分数 即 为 该 地 的 新 经 济 指数 .该 指数 主要 反应 各 地 区 新 经 
济 进 展 的 相对 差 罕 程度 : 
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Rl 测度 指标 与 最 终 权 重 (中 国 省 市 区 新 经 济 指数 ) 


Ack op BY) Bt EX A T FL ii 

AUR A HR al 

dp a> Ri eE . 54 

专业 技术 人 人 员 比 便 62 

劳动 力 受 教育 程度 指数 0.55 
全 球 化 

出 口 额 比例 

外 商 投 资 企业 从 业 人 员 比 例 
经 济 动态 性 

注册 与 伍 团 企业 数 占 企业 总 数 比 重 0.09 
股票 筹资 总 额 占 省 内 生产 总 值 比例 .09 
BY et a 

每 千 人 口中 使 用 因特网 人 数 (2002) 

www 站 点 数 比 例 (2002) 

信息 网 络 建设 指数 (1998) 

信息 技术 应 用 指数 (1998) 
创新 能 力 

高 科技 就 业 比 例 

科学 家 和 工程 师 占 总 从 业 人 员 比 重 

fe AT A Ae WA A E 

研发 民间 投资 额 比例 
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中 国 国 内 各 地 的 比较 分 析 
表 2 是 中 国 各 个 省 、 直 辖 市 、 自 治 区 的 新 经 济 指数 。 


表 :2 £84. SH. ARE MS HBS 
按照 分 值 次 序 按 地 域 顺序 


| e eth 


区 
北 of 
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续 表 2 
按照 分 值 次 序 按 地 域 顺 序 
ux | wr | oF w 
6 mw m 51.6 il F., 47.9 9 
7 江 F 48.4 吉 林 44.8 12 
8 Be i: 48.2. SE 39.4 30 
9 过 T 47.9 上 & 73.3 2 
10 | ui FR 47.0 并 苏 48.4 7 
11 | E OR 45.4 if = i 51.6 6 
12 吉 林 44.8 安 徽 40.0 26 
13 T E 44.5 fe 建 51.6 5 
14 四 Jij 43 .7 iL 廿 41.3 24 
15 湖南 43.5 山 FR 46.9 10 
16 r y 43.3 河 OH 41.8 22 
17 青 海 42.9 湖 北 42.1 21 
18 河 北 42.8 Mi ORS 43.5 15 
19 ily A 42.2 mn FR 60.0 3 
20 i W 42.2 r A 43.3 16 
21 湖北 42.1 i M 42.2 20 
22 河南 41.8 fi E 45.4 11 
23 云南 41 .4 yl 43.7 l4 
24 江西 41.3 me H 39.9 27 
25 内 蒙古 40.8 a 南 41.4 23 
26 To 和 宙 40.0 西 世 35.9 31 
27 Bt H 40.0 Be Py 48.2 g 
28 甘肃 39 .8 甘肃 39.8 28 
29 新 A 39.7 wi 42.9 i7 
30 黑龙 江 39 .4 7 H 44.5 13 
31 西 OR 35.9 新 E 39.7 29 
全 国平 均 47.2 


将 中 国 最 高 和 最 低 分 之 间 分 为 四 个 等 值 区 段 ， 从 而 划分 各 省 、 
市 、 区 为 四 级 ， 如 图 1 所 示 ， 从 图 1 可 以 获得 对 新 经 济 指 数值 的 相 
对 高 低 和 分 布 的 更 加 清晰 的 展示 。 

第 一 级 与 第 二 级 : 前 两 个 领先 的 地 区 也 正 是 两 个 平日 竞争 很 激 
烈 的 地 区 一 一 北京 和 上 海 ， 分 别 分 布 于 中 国 的 北部 和 中 部 , 均 有 非 
常 雄厚 的 传统 经 济 基 础 和 科技 力量 ,尤其 是 在 经 济 数字 化 、 职 业 和 


中 
省 
直 
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Po Mb He BEA Be BB Br BENDERA, AN IER. LEY (包括 广东 
在 内 ) 昌 然 在 办 公 室 工作 方面 得 分 较 高 ， 但 是 专业 技术 人 员 比 例 仍 
然 不 高 。 





图 1 中 国 新 经 济 指数 得 分 与 分 类 


尽管 上 海 的 人 均 GDP 数字 高 过 北京 ,但 在 新 经 济 中 北京 确实 
以 绝对 优势 压倒 其 他 各 省 市 自治 区 ,成 为 全 国 新 经 济 的 旗手 。 北 
所作 为 典型 的 高 科技 地 区 得 益 于 拥有 众多 的 顶级 国家 科研 机 构 和 
栅 等 院 校 以 及 企业 研发 机 构 ， 这 使 得 它 的 科学 家 与 工程 师 比 例 远 
远 超 过 其 他 各 地 区 成 为 供 “ 血 ”最 为 充分 的 地 区 。 和 北京 相 比 ， 
上 海 的 科技 工作 者 主要 来 自 于 企业 研发 机 构 和 大 学 院 校 。 上 海 ， 
尽管 与 北京 差距 很 大 ， 人 仍然 是 国内 新 经 济 发 展 的 榜样 ， 而 且 在 经 
济 全 球 化 程度 、 经 济 活 力 等 方面 领先 于 北京 。 这 两 地 也 是 国内 经 
济 改革 的 先锋 。 

第 三 级 : 在 新 经 济 中 发 展 势 头 良 好 的 省 市 是 广东 和 天 津 ， 福 建 
和 浙江 亦 表 现 突 出 。 广 东 省 的 经 济 活 力 指 标明 显 落 后 ， 尤 其 是 股票 
集资 方面 (请 注意 指标 是 相对 本 地 GDP 计算 的 )。 不 过 港口 地 区 具 
ARAN OLB, Mitt yh ot ik HE, J] R, E, R 
等 前 十 名 均 是 良港 所 在 地 或 者 邻近 港口 地 区 。 不 过 排名 靠 前 的 地 区 
出 口 的 内 容 有 着 很 大 的 差别 。 有 些 出 口 的 主要 是 自然 资源 或 者 农 副 
产品 (如 山东 )， 有 些 是 以 出 口技 术 含 量 较 低 的 产品 为 主 (如 广东 )， 
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也 有 一 些 出 口 附加 值 较 高 或 者 技术 含量 较 高 的 商品 (如 上 上海 和 北 
京 )。 淅 江 作 为 经 济 比 较 发 达 的 地 区 ， 和 相 邻 的 江苏 相 比 较 ， 在 高 科 
技 人 才 的 教育 和 吸引 上 仍然 十 分 欠缺 。 

第 四 级 : 综观 第 四 类 地 区 ,仍然 可 以 发 现 一 个 不 平衡 规律 也 
就 是 有 些 地 区 表现 出 较 强 的 发 展 后 劲 ， 如 陕西 省 。 江 苏 、 陕 西 、 辽 
守 、U 山 东 、 重 庆 新 经 济 得 分 紧 贴 第 三 级 ,尤其 是 江苏 身 处 长 三 角 ， 
贞 东 则 临近 北京 ,两 者 均 占 地 理 优 势 ， 有 望 优先 进 人 第 三 等 级 。 同 
时 通过 与 当地 的 劳动 力 受 教育 水 平 相 比 较 ， 江苏 、 陕 西 、 辽 宁 具 有 
比例 更 高 的 高 科 扩 人 才 队 伍 。 

当然 这 里 也 不 能 不 提 到 在 新 经 济 中 远 远 落后 的 地 区 。 在 第 四 级 
中 的 大 部 分 地 区 似乎 还 停留 在 对 自然 资源 的 依赖 上 上， 缺乏 创新 ， 产 
WERK, MREAHAR AY, Bera. 


= ”新旧 经 济 对 比分 析 


很 多 在 传统 经 济 中 表现 良好 的 省 份 在 新 经 济 中 并 没有 取得 很 好 
的 名 次 ， 同 样 ， 有 些 在 新 经 济 中 指数 较 高 的 地 区 却 并 不 是 传统 的 经 
济 强 省 ， 鉴 于 此 ， 表 3 对 各 地 的 新 经 济 指数 位 次 和 2000 年 的 人 均 国 
民 收 入 位 次 加 以 比较 。 表 3 可 为 各 省 市 自治 区 的 新 旧 经 济 实力 对 比 
提供 直观 参考 。 鉴 于 某 一 时 点 的 人 均 GDP 的 相对 多 蹇 在 很 大 程度 上 
取决 于 多 年 累积 的 结果 ， 所 以 它 可 以 代表 各 地 在 以 往 经 济 中 的 综合 
表现 。 


表 3 新 经 济 指数 位 次 与 经 济 实力 位 次 对 比 


地 区 最 终 得 分 新 经 济 指数 位 次 AA] GDP 位 次 | 新 经 济 中 相对 前 进位 次 
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= 续 表 3 
= 浙 E -2 
市 安徽 = 
5 Eo ! 
江西 -1 
新 中 东 -l 
经 
S 河 南 Ei 
BY 湖 北 -68 
z 湖 m = 
= UOR = 
广西 nF 
海 ” 南 =5 
H 上 庆 8 
由 JN 12 
ft H 4 
云 Ñ $ 
西 ” 藏 =a 
pe pi 21 
38 it A 2 
吉海 4 
=R mi 
Z 绚 -17 


两 种 位 次 相关 性 显著 但 并 不 很 高 〈 相 关系 数 为 0.616)， 很 多 地 
区 的 位 次 发 生 了 很 大 变化 。 可 以 说 很 多 省 份 在 新 经 济 浪 瀚 中 努力 抓 
住 机 遇 并 且 进 步 比较 明显 。 其 中 最 明显 的 是 陕西 地 区 。 但 也 有 一 些 
省 份 在 新 经 济 进程 中 落后 了 一 一 当然 这 种 落后 可 能 只 是 暂时 的 。 这 
样 的 省 份 并 不 少 ， 究 其 原因 ， 往 往 是 由 于 这 些 地 区 的 经 济 是 以 传统 
农业 和 制造 业 为 主 ， 具 备 一 定 的 经 济 活力 但 是 却 缺 乏 创新 力 ， 在 信 
息 基 础 设施 的 建设 与 应 用 上 十 分 落后 ,在 产业 转型 上 《表现 为 附加 
值 高 的 知识 工作 岗位 ) 落后 ， 从 而 依然 滞留 在 传统 的 经 济 模式 中 。 
新 经 济 位 次 相对 较 低 的 还 有 内 蒙古 、 湖 北 、 河 北 以 及 海南 等 省 、 目 
治 区 ， 这 些 地 区 的 落后 均 是 因为 在 新 经 济 的 某 一 方面 极其 落后 OR 
如 湖北 、 海 南 在 整体 产业 转型 方面 动作 缓慢 ， 内 蒙古 在 创新 能 力 上 
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十 分 匮乏 )， 而 在 其 他 各 个 方面 又 表现 不 佳 的 缘故 。 

从 中 可 以 总 结 出 这 样 的 变迁 规律 : 传统 经 济 中 流传 的 偏远 地 区 
经 济 必 然 落 后 的 观念 将 面临 挑战 .新 经 济 为 偏 过 地 区 创造 了 跨越 式 
发 展 的 良机 ， 进 步 快 的 几 个 地 区 都 重视 科技 创新 ,它们 一 般 都 拥有 
较 强 的 科技 实力 ， 而 且 往 往 同 时 还 伴生 高 科技 企业 群 。 虽 不 能 绝对 
肯定 那些 重视 和 拥有 高 科技 的 地 区 将 成 为 新 经 济 中 的 佼佼 者 , 但 点 
无 疑问 ， 忽 视 高 科技 作用 的 地 区 将 在 新 经 济 中 被 淘汰 出 局 。 


中 美 对 比分 析 


表 4 将 中 、 美 两 国 各 指标 的 全 国 最 高 水 平 ， 以 及 两 国 综 合 指数 
最 高 的 地 区 (北京 和 马萨诸塞 州 ) 的 各 指标 水 平 放 在 一 起 加 以 比较 。 
表 4 PUSH bis (有 些 指标 项 目 由 于 口径 不 同 或 者 其 中 一 方 
数据 无 法 获得 而 不 具 可 比 性 )。 其 中 美国 麻 省 数据 为 1999 年 之 前 的 ， 
主要 是 1996 年 或 者 1997 年 的 数据 ， 而 中 国 北 京 的 数据 基本 上 是 
2000 年 的 数据 。 


表 4 新 经 济 指标 : 中 国 与 美国 


具体 统计 办 公 室 职位 

比例 ( %) 
ee 
7.0 
1.6 


中 国 最 高 值 
北 项 
美国 最 商 值 


Massachusetts 


0.3 





研发 民间 投资 额 
比例 (%) 


2.0 
2.0 
4.9 
3.8 





注 ; 标 有 * 的 指标 其 口 释 略 有 偏差 ,但 可 以 作为 参照 。 


从 比较 结果 来 看 ， 中 国 绝 对 算 不 得 后 起 之 秀 ， 两 国 整体 上 考 距 
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其 大 。 国 内 在 经 济 数字 化 尤其 是 在 信息 技术 应 用 方面 (例如 在 线 人 
O) 与 美国 相 比 十 分 落后 一 一 尽管 目前 国内 掀起 了 信息 化 建设 高 
潮 ， 然 而 直 正 要 普及 和 应 用 信息 技术 却 不 是 一 中 而 就 的 。 这 个 过 程 
也 是 和 产业 、 职 业 的 转变 过 程 相辅相成 的 : 在 新 经 济 需 要 的 生产 服 
务 型 工作 方面 我 们 的 差 路 表现 在 委 分 比 上 是 将 近 两 们 (10.1:26.7)， 
放 到 绝对 数量 上 差距 却 会 进一步 放大 差距 最 大 的 葛 过 于 在 专利 拥 
有 量 方 面 。 这 一 方面 显示 中 国产 品 创 新 的 速度 慢 ， 男 一 方面 也 反映 
了 中 国 知 识 产 权 保 护 的 落后 。 另 一 个 反映 ， 就 是 研发 民间 投资 的 比 
PART SE RD, Wabi PZ AS AVL ERR AA KT. x 
是 中 国 经 济 体 制 改革 的 成 果 之 一 美国 的 新 经 济 成 长 经 历 向 全 球 昭 
示 了 网 络 和 知识 革命 的 强大 推动 力量 ， 这 使 它 在 诸如 生产 力 的 提 
高 ， 严 易 成 本 的 降低 等 很 多 方面 得 到 长 中 进步 。 


五 战略 局 示 


Mitt kat. WPA ROA Pee REYES 
特征 。 

DD 地 区 差距 极 人 化。 图 1 所 示 是 中 国 各 地 区 新 经 济 指 数值 分 级 。 
属于 第 一 级 的 仅 有 北京 ， 其 分 值 达 97.0， 比 上 海 高 出 23.7 分 值 ， 
比 位 居 全 国 末 尾 的 西藏 高 出 61.1 个 分 值 (参见 表 1)。 属 于 第 二 级 
的 也 仅 有 上 海 一 个 地 区 ， 其 分 值 73.3， 里 仅 为 北京 得 分 的 3/4， 但 
却 是 西藏 的 2 倍 有 余 。 属 于 第 三 级 的 有 广东 、 天 津 、 福 建 、 渐 江 四 
个 地 区 ， 其 分 值 都 在 SIL, EPR AR. AAEM A 
津 得 分 较 高 ， 而 同属 上 海 经 济 圈 的 浙江 、 柱 建 得 分 较 低 。 除 以 上 三 
级 ， 其 余地 区 均 属 于 第 四 等 级 。 其 中 ， 江 苏 、 陕 西 、 辽 宁 、 山 东 四 
省 分 值 最 高 ， 非 常 接 近 于 第 三 级 。 值 得 一 提 的 是 在 随后 的 各 个 分 指 
标的 分 类 附 图 中 ， 都 可 以 看 到 类 似 的 两 极 分 化 现象 ， 区 域 差异 明显 。 
表现 为 前 三 个 等 级 的 省 区 分 布 密度 远 小 于 最 后 一 个 等 级 的 失衡 特 
征 ， 从 而 通常 是 极 少数 地 区 一 马 当 先 ， 而 中 间 层 薄弱 甚至 断层 ， 大 
部 分 省 市 自治 区 都 停留 在 最 后 一 级 的 水 平 。 

全 明 现 空间 集聚 。 中 国 新 经 济 发 展 在 地 域 上 极为 不 平衡 ， 初 步 
形成 了 “两 极 三 区 一 省 ”的 格局 ， 即 ， 北 京 、 上 海 两 极 ， 以 北京 为 
中 心 的 大 首都 图 、 以 上 海 为 中 心 的 上 海 圈 与 大 珠江 三 角 洲 为 中 心 的 
惫 港澳 地 区 ， 以 及 内 地 的 陕西 省 。 各 个 新 经 济 增长 极 综 合 得 分 的 苞 
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RRHH BT 8 EHF e DC Ac JR AY as E) Be R PE FAS E R A EY YE 
续 或 者 有 所 减弱 ,换言之 ， 新 经 济 的 集聚 性 依然 明显 。 这 一 新 经 济 
宝 间 格局 形成 的 影响 因素 很 多 是 有 别 于 传统 经 济 的 。 这 些 地 区 普遍 
拥有 较为 成 熟 的 创新 体系 ， 具 有 较 强 的 创新 能 力 ， 通 过 吸引 国际 投 
资 和 进行 国际 贸易 等 方式 积极 参与 全 球 分 工 ， 并 且 拥 有 和 较 高 比例 的 
ERAO. 、 国 内 领先 的 信息 基础 设施 ， 对 信息 技术 应 用 以 及 电子 商 
务 等 比较 积极 。 而 且 这 些 地 区 不 但 汇集 了 众多 知识 人 才 在 这 里 工 
作 ， 而 且 也 通过 金融 市 场 尤其 是 股市 聚拢 了 很 多 资本 ， 同 时 经 济 的 
变动 频繁 使 得 更 多 的 工作 机 会 和 更 多 创新 在 这 里 繁 入 。 因 此 这 一 格 
局 具有 相对 的 持久 性 。 
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附 图 1 知识 型 职业 
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经 济 数字 化 


附 图 4 





[= | 


附 图 5 创新 能 力 
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我 国 三 大 经 济 区 区 域 科技 
莞 争 力 比较 研究 


7 EHS BEF FMR 


MAFIA, KIL = A. RIL KS A A RE A 
中 国 经 济 的 龙头 有 力 地 带动 了 了 经济 的 增长 。 在 这 个 增长 过 程 中 ， 科 
技 的 力量 起 着 重要 的 作用 ， 不 仪 传统 的 工业 需要 高 科技 的 更 新 与 改 
造 ， 而 且 作 为 科技 载体 的 高 新 技术 产业 在 经 济 中 所 占 的 份额 也 越 来 
越 大 。 因 此 ， 衡 量 一 国 或 地 区 经 济 的 实力 和 持续 增长 的 后 劲 ， 区 域 
科技 竞争 力 是 一 个 重要 的 指标 。 通 过 考察 我 国 三 大 经 济 区 的 区 域 科 
技 竞争 力 及 其 差异 ， 可 以 为 我 们 制定 相关 产业 政策 、 考 察 区 域 经 济 
发 展 水 平 提供 依据 。 


一 ”区 域 科技 竞争 力 的 内 洁 


对 科技 竞争 力 的 研究 大 多 是 从 由 世界 经 济 论坛 (WEF) 和 瑞士 洛 
桑 国 际 管理 学 院 (IMD) 提出 的 国际 竞争 力 开 始 的 ， 并 在 此 框 染 下 所 
出 了 国家 科技 竞争 力 的 概念 ， 而 我 国 许多 学 者 的 研究 重点 大 多 是 对 产 
业 科 技 竞 争 力 的 研究 。 许 晓 雯 认为 ,科技 竞争 为 是 国际 苋 搜 力 的 草 竖 
组 成 部 分 ， 也 是 国际 竞争 力 的 动力 ; 杨 广 青 等 认为 ,产业 科技 竞争 力 
指 一 个 国家 GER) 某 特定 产业 利用 科学 技术 成 果实 现 科技 进步 ， 广 
出 比 其 竞争 对 手 更 多 财富 的 能 力 ; 刘 勇 从 空间 角度 认为 一 个 地 区 所有 
企业 在 该 地 区 以 外 的 市 场 竞 争 力 的 总 和 构成 了 该 地 区 综合 的 对 外 经 济 
竞争 力 ， 即 区 域 竞争 力 。 我 们 认为 ， 区域 科技 竞争 力 既 不 同 于 由 茶 一 
区 域内 所 有 企业 的 科技 竞争 力 的 简单 加 总 ， 也 不 仅仅 是 一 国 的 国家 科 
技 竞争 力 的 一 个 组 成 部 分 ， 而 是 一 区 域 特定 的 科技 竞争 力 ， 是 该 区 域 


HA ARER REAR E (2Z003~Z004) 





内 所 具有 的 科技 实力 及 科技 对 该 区 域 的 经 济 和 社会 发 展 所 能 获取 一 切 
资源 的 能 力 ， 它 由 初 妃 区 域 科技 范 争 力 、 湾 在 区 域 科技 葛 争 力 和 现实 
区 域 科 授 竞 争 力 所 组 成 ， 是 一 个 有 机 的 整体 。 


一 ”研究 万 法 及 指标 体系 的 建 订 


以 往 研 究 对 指标 体系 所 设置 的 权重 很 难 令 人 人 信服， 可 上 我 国 统 
计数 据 的 偏差 性 ， 很 大 程度 上 影响 了 研究 结论 的 准确 性 。 灰 色 系 统 
理论 认为 ， 人们 对 于 客观 事物 的 认识 有 具有 广泛 的 灰色 性 ， 及 信息 的 
不 完全 性 与 不 确定 性 ， 它 是 从 信息 的 非 完 备 性 出 发 研究 和 处 理 复 来 
系统 的 理论 ， 而 不 是 从 系统 内 部 特殊 的 规律 出 发 去 研究 系统 ， 是 通 
过 对 系统 某 一 层次 的 观测 资料 加 以 数学 处 理 ， 达 到 在 更 高 层次 上 了 
解 系统 内 部 变化 趋势 、 相 互 关 系 等 机 制 。 灰 色 系 统 理论 的 数学 方法 
是 非 统 计 方 法 ， 在 系统 数据 较 少 和 条 件 不 能 满足 要 求 的 情况 下 ， 更 
具有 实用 性 。 本 文采 用 灰色 系统 理论 中 的 关联 度 分 析 方 法 可 以 很 好 
地 减少 其 他 方法 的 局 限 性 。 

本 文 的 研究 范围 为 我 国 三 大 经 济 区 : 珠江 三 角 洲 、 长 江 三 角 洲 
和 环 渤海 经 济 轿 的 八 个 省 市 ， 其 中 以 广东 省 的 数据 代表 珠江 三 角 
洲 ， 以 江苏 、 浙 江 和 上 海 的 数据 代表 长 江 三 角 洲 ， Wa. at. 
辽宁 、 北 京 的 数据 代表 环 潮 海 经 济 圈 (由 于 统计 数据 的 可 得 性 ， 天 
津 的 数据 缺乏 )。 

根据 区 域 科技 竞争 力 的 内 涵 ， 参考 方 旋 的 指标 体系 我们 认为 ， 
其 指标 侧重 于 对 区 域 科技 竞争 力 静 态 的 描述 ， 而 现实 情况 是 ， 茶 一 
区 域 的 科技 竞争 力 是 不 断 变 化 的 ,与 区 域 经 济 发 展 水 平和 政策 取 辣 
有 一 定 的 联系 ， 是 一 个 动态 的 过 程 。 因 此 ， 我 们 对 指标 体系 进行 了 
一 些 调整 ,侧重 于 动态 描述 区 域 科 技 竞争 能 力 的 现状 与 未 来 ， 以 及 
对 于 区 域 经 济 发 展 的 影响 程度 。 我 们 引入 了 初始 区 域 科 技 竟 和 争 力 、 
潜在 区 域 科 技 竞争 力 和 现实 区 域 科技 竞争 力 三 个 一 级 指标 。 

初始 区 域 科技 竞争 力 是 由 人 力 资源 、 科 技 经 费 、 科 技 意识 、 市 
场 需求 、 劳 动 者 素质 等 二 级 指标 构成 ， 这 些 二 级 指标 对 于 区 域 科技 
竞争 能 力 的 基本 条 件 有 直接 的 表现 ， 主 要 将 影响 区 域 经 济 发 展 的 发 
展 方 式 。 潜 在 区 域 科 技 竞争 力 是 由 专利 、 科 技 论文 、 企 业 技 术 创 新 
投入 、 技 术 转 移 与 扩散 、 技 术 合 作 与 应 用 等 二 级 指标 构成 ， 这 些 一 
级 指标 是 对 区 域 科技 的 潜在 发 展 能 力 以 及 区 域 经 济 潜在 发 展 能 力 的 
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具体 体现 。 现 实 区 域 科 技 竞争 力主 要 通过 宏观 经 济 、 企 业 技 术 创 新 
产 出 、 产 业 国 际 竞 争 力 、 经 济 增 长 方式 变化 、 生 活 质 量 等 二 级 指标 
体现 ， 这 些 指标 可 以 清晰 说 明 区 域 科技 发 展 程度 与 区 域 经 济 发 展 状 
态 的 对 应 关系 。 在 3 个 一 级 指标 ，15 个 二 级 指标 下 ， 还 有 29 个 可 
以 量化 的 三 级 指标 ， 从 而 构成 对 区 域 科技 竞争 能 力 研 究 的 指标 体系 


( 见 表 1)。 


表 1 


从 力 资 源 (VT1) 
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市 场 需 求 (W4) 
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we fe x te | 科技 论文 (WVW7) 

i Tk me = 

Fi U2 dip Uk H oR BBL ACVB) 
技术 转移 与 扩散 (WwW9) 
技术 合 必 与 应 用 (V10) 
宏观 经 济 (V11) 
企业 技术 创新 产 出 (V12) 

现实 区 域 

科技 竟 争 

A U3 w A WS) 





经 济 溢 长 方式 变化 (V14) 


生活 质量 提高 (W15) 


区 域 科技 竞争 力 评价 指标 体系 


三 级 指标 
每 万 大 口 科技 人 人 员 数 (人 /万 人 7)(X1) 
每 万 人 口 科 学 家 和 工程 师 数 ( 人 /万 人 六 1X2) 
R&D # #4 GDP 比例 (%)(X3) 
科技 活动 经 费 ( 亿 元 )(X4) 
地 方 政府 科技 拨款 占 财政 支出 比例 (%)(X5) 
人 均 图 书 消 费 额 (元 )(X6) 
万 人 因特网 户 数 ( 户 / 万 人 )(X7) 
全 社会 国定 资产 投资 { 亿 元 )(XB) 
FG BG TA Bt ok OF (90) (X9) 
fe FAS BY A BAA AT AXIO) 
fA ee aE AXE) 
每 万 人 口 专利 批准 数 ( 忻 /万 人 ) (X12) 
发 明 专 利 批准 数 ( 件 )(X13) 
国际 科技 论文 数 (篇 ){ 基 14) 
每 万 名 科技 人 员 国 内 科技 论文 数 ( 往 )(Xi5) 
te le BE AR FE he BAZ 76 X16) 
div Ub Fe EE eB A He BC % DCX) 
技术 市 场 交 易 额 ( 忆 元 )(X18) 
更 新 改造 投资 额 ( 亿 元 (X19) 
外 商 直 接 投 资 额 (亿美 元 ) X20) 


GDPC4{Z30 (X24) 


4 Be A CILJE } (X22) 

新 产品 产值 率 (% YC X23) 

高 新 技术 产业 增 吉 值 ( % (X24) 

全 员 劳 动 生产 率 ( 万 元 人)(X25) 

高 新 技术 产品 出 口 额 占 工 业 制 成 品 出 口 烙 比 
i ( % )( X26) 

万 元 GDP 6-47 BE FE mi JJ Jo ) (X27) 

A GDP st “A ) (X28) 

人均 邮电 业务 量 ( 元 “人 六 X291) 
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由 于 系统 中 各 因素 的 量 纲 (或 单位 ) 不 一 定 相 同 ， 这 样 的 数据 
很 难 直接 进行 比较 ， 且 它们 的 几何 曲线 比例 也 不 同 。 因 此 ， 对 原始 
数据 需要 消除 量 纲 (或 单位 )， 转 换 为 可 比较 的 数据 序列 。 为 了 解决 
这 两 个 问题 ， 在 计算 关联 度 前 要 将 数列 做 规范 化 处 理 ， 即 求 出 扫 数 
列 的 基于 同一 量 纲 基 准 上 ， 在 这 里 ,选取 比较 值 最 大 为 规范 化 矩阵 
的 指标 标准 。 

指标 特征 值 和 矩阵 X= Cary dann 

A Be rj = ry maxr; 7=1, 2, ...-... m, KF O<,, 
<1, 7, RK 

(这 里 依据 经 济 指标 特性 ,选取 最 大 值 为 指标 规范 化 标准 。 r; 
越 大 ， 表 明 第 j; 个 指标 对 象 的 第 i 个 因素 评价 越 优 ) 


2. 灰 关 联 度 分 析 


从 各 个 指标 评价 对 象 中 选取 最 佳 值 组 成 参考 数据 列 ， 利 用 灰 关 
联系 数 公 式 计 算 与 第 ) 个 指标 对 象 向 量 列 的 关联 系数 & (R G), 
求 出 参考 数据 最 优 向 量 列 与 第 ; 个 指标 对 象 向 量 列 的 关联 度 D (Rj, 
Gie 


其 中 

参考 数据 最 优 问 量 列 G = (gi, B23: £4» | = Car 
aCe ee a Fai ee ee V rim) V 为 取 大 运算 

第 j 个 指标 对 象 向 量 列 为 : R= (rij，rzj rn) j=l, 
Dg. ahi. Hae m 


minmin | ry — gy !+ p maxmax | ri — gi | 
i F à 


关联 系数 ELR, G) = 


lr, 一 gy l+ p maxmax | re Ey | 


(p 为 分 辩 系 数 ， 一 般 介 于 0 与 1 之 间 ， 这 里 取 为 0.5) 


加 权 关 联 度 D (R; G) =Nw,x§ (Rj, G) (w; 权重 ) [5] [6] 


i 二 ] 


这 里 选取 相等 权重 ， 所 以 , XKE D (R, G) =— DE (R, 
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= atl K Gls 

== G) M oO M 

大 

tet | cf oe | L E sian 

wT 

z 

i TU ”研究 过 程 与 结果 
控 

= . 

P 1. 一 级 综合 评价 

ee 四 由 表 2 数据 可 知 ， 初 始 区 域 科技 竞争 力 U1 在 V1 上 的 规格 化 
只 | EEN: 


i pa 0.236 0.172 0.626 0.144 0.086 0.230 j 
€ (0.152 0.174 0.138 0.551 0.116 0.073 0.196 1 


四 初始 区 域 科 技 竞争 力 U 在 V LVRS S BE eG), 
At: Gi, = C1, l); 
OH OF DX dat BLK SE BAT U Æ Vi ERIK AKER ELW: 


ee ES 0.378 0.359 0.553 0.351 0.337 0.376 a 
= 0.353 0.359 0.350 0.508 0.344 0.333 0.366 1 


48 多 初始 区 域 科技 竞争 力 U 在 V EAR KBE DD 为 : 


D= (0.356, 0.369, 0.355, 0.530, 0.348, 0.335, 0.371. 1 ); 


同 理 ， 可 计算 出 U Æ V2. V3. Va, Vs 上 的 灰 关 联 度 Dz, 
DEE Diga Di 分 别 为 : 


Di = (0.665, 0.503, 0.577, 0.490, 0.510, 0.394, 0.443, 1); 
Ds (0.399, 0.401, 0.387, 0.840, 0.370, 0.343, 0.357, 0.775); 
Da = (0.697, 0.522, 0.532, 0.739, 0.510, 0.398, 0.391, 0.468); 
Ds = (0.347, 0.354, 0.341, 0.546, 0.344, 0.333, 0.399, 1). 


潜在 区 域 科技 竞争 力 U, TE Ves V7. Ves Vos Vio ERY KK 
RE Do). Dazs Das Dog. Dos oP BY : 


1), = (0.442, 0.366, 0.399, 0.613, 0.373, 0.346, 0.387, 1); 

Da = (0.433, 0.455, 0.466, 0.553, 0.410, 0.490, 0.451, 1); 
D»; = (0.936, 0.663, 0.393, 0.739, 0.887, 0.357, 0.435, 0.522); 
15, = (0.640, 0.542, 0.463, 0.632, 0.685, 0.460, 0.477, 0.716); 
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D= (1, 0.502, 0.372, 0.420, 0.401, 0.333, 0.378, 0.363); 


现实 区 域 科技 竞争 力 U, 在 Vins Vie. Via. Via. Vis kW RK 
RK RE D3, . Dy... Dys Daa D3s 分 别 为 : 
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D3,= (1, 0.603, 0.454, 0.429, 0.598, 0.388, 0.387, 0.348); 
Daz = (0.861, 0.542, 0.458, 0.772, 0.578, 0.443, 0.412, 0.470); 
D3, = (0.504, 0.548, 0.345, 0.462, 0.374, 0.333, 0.432, 1); 
D = (0.316, 0.342, 0.344, 0.376, 0.381, 0.767, 1, 0.495); 
D3s = (0.470, 0.376, 0.411, 0.889, 0.355, 0.342, 0.386, 0.785). 


2. 二 、 三 级 综合 评估 


直 以 上 的 评估 纺 采 ， 运 用 同样 的 计算 方法 ， 可 分 别 得 到 区 域 科 
Roe HH U ÆU, U.. U, 上 的 灰 关 联 度 Di 、 D, 、 D; 分 别 为 : 


D, = (0.484, 0.401, 0.408, 0.647, 0.394, 0.360, 0.398, 0.906); 
D = (0.700, 0.447, 0.387, 0.521, 0.563, 0.379, 0.392, 0.755); 
D, = (0.633, 0.420, 0.379, 0.578, 0.411, 0.434, 0.523, 0.586); 


同样 运用 上 述 结果 ， 可 计算 得 到 区 域 科技 竞争 力 的 总 灰 关 联 度 
DA: 


D= (0.724, 0.401, 0.374, 0.580, 0.435, 0.385, 0.441, 0.931), 


即 我 国 三 大 经 济 区 几 省 市 的 区 域 科 技 竞 争 力 由 大 到 小 的 排序 
Æ: JOR. OAR. EM. ST. WAR. 江苏。 AE. MFI. 

同时 ， 由 以 上 的 综合 评价 可 知 : 

中 初始 区 域 科 技 竟 争 力 方面 ， 北 京 、 上 海 、 广 东 居 前 三 位 ， 评 
价 指数 分 别 为 0.906，0.647，0.484， 其 中 北京 的 初始 竟 争 力 远 高 
于 广东 ， 上 海 居 中 ， 这 说 明 在 科技 基础 方面 由 于 北京 具有 和 得天独厚 
的 条 件 ， 无 论 在 人 力 资源 、 科 技 经 费 投 入 还 是 劳动 者 率 质 方面 都 优 
于 上 海 和 广东 ， 而 广东 的 基础 条 件 较 差 ， 特别 是 人 力 资源 ， 其 评价 
指数 仅 为 0.356， 低 于 北京 (1). EM (0.530》 和 江苏 (0.369), 
另外 ， 科 技 意识 指数 (0.399) 也 较 低 ， 低 于 北京 (0.775$)、 上 海 
(0.840) 和 江苏 (0.401)， 劳 动 者 素质 指数 (0.347) 位 于 北京 
(1). Eye (0.546). iF (0.399) 和 江苏 (0.354) 之 后 ， 这 就 限 
制 了 广东 经 济 的 持续 增长 和 增长 质量 的 提高 。 

另外 ， 江 苏 、 新 江 、 出 东 、 辽 宁 四 省 的 初始 科技 竞争 力 基 本 位 
于 同一 层次 ， 其 指数 分 别 是 0.401、0.408、0.394、0.398， 河 北 最 
低 (0.360)。 在 人 力 资源 方面 ， 辽宁 (0.371) 位 于 上 海 (0.530) 
之 后 ， 高 于 其 他 省 份 。 科 技 经 费 方 面 ， Wa (0.503)、 浙 江 
(0.577) 和 山东 (0.510) 高 于 河北 (0.394) 和 辽宁 (0.443)。 在 
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劳动 者 素质 方面 江苏 (0.354) 高 于 浙江 (0.341). wR 
(0.344)、 河 北 (0.333)， 这 得 益 于 最 近 几 年 江苏 在 吸引 人 才 方 面 的 
优惠 政策 和 措施 。 

四 潜在 区 域 科技 竞争 力 方面 ， 北 京 (0.755). 广东 (0.700) 和 
上 海 (0.521) 仍 处 于 前 三 位 ， 由 于 北京 是 我 国 的 文化 中 心 ， 也 是 高 
校 和 科研 机 构 的 聚集 地 ， 因 此 其 专利 和 科技 论文 居 全 国 第 一 位 ， 同 
样 上 海 在 这 方面 也 高 于 广东 。 但 在 企业 技术 创新 投入 上 ,广东 居 上 
海 和 北京 前 列 ， 三 者 的 评价 指数 分 别 是 0.936，0.739 和 0.522， 同 
时 由 于 广东 临近 香港 ， 是 外 商 投 资 的 首选 地 ， 在 技术 合作 和 应 用 方 
面 也 高 于 上 海 和 北京 ， 三 者 的 指数 分 别 为 1，0.420 和 0.363。 值 得 
说 明 的 是 ， 最 近 几 年 江苏 在 吸引 外 资方 面 势 头 迅猛 ， 该 项 的 评价 指 
* (0.502) 高 于 上 海 (0.420) 和 北京 (0.363)。 

山东 的 潜在 科技 竞争 力 在 八 个 省 市 中 居 第 四 位 ， 位 于 江苏 
(0.447), HiT (0.387)、 河 北 (0.379) 和 辽宁 (0.392) 之 前 ,上原 
因 是 山东 在 企业 技术 创新 投入 和 技术 转移 与 扩散 方面 具有 竞争 力 ， 
这 五 个 省 份 (山东 、 江 苏 、 浙 江 、 河 北 、 辽 宁 》 两 项 评价 指数 的 比 
例 依 次 为 : 0.887:0.663:0.393:0.357 :0.435 和 0.685 : 0.542 : 
0.463:0.460:0.477。 

加 现实 区 域 科 技 竞争 力 方面 , 广东 (0.633)、 北 京 (0.586) 
和 上 海 (0.578) 仍 居 前 三 位 ， 所 不 同 的 是 广东 的 排名 在 北京 之 
前 ， 这 主要 是 经 过 了 改革 开放 以 来 多 年 的 发 展 ,， 广东 的 宏观 经 济 和 
企业 技术 创新 产 出 较 太 。 在 产业 国际 竞争 力 方 面 ， 由 于 北京 是 赋 发 
机 构 的 聚集 地 ， 技术 转化 率 相 对 较 高 ， 其 指数 为 (1), TR 
(0.504)、 上 海 (0.462) 位 于 其 后 。 在 生活 质量 提高 方面 ， 上 海 
(0.889) 在 北京 (0.785) 和 广东 (0.470) 之 前 。 在 经 济 增长 方 
式 变 化 方面 ， 辽宁 (1)、 河 北 (0.376) 的 评价 指数 高 于 北 页 
(0.495) 、 广 东 (0.316) ME (0.376), IL THA R IS EL ww 
省 ， 其 GDP 的 增长 靠 工业 的 推动 ， 当 然 其 万 元 GDP 的 综合 能 耗 也 
远 高 于 其 他 省 市 。 其 他 五 个 省 份 在 现实 区 域 科技 竞争 力 上 的 排名 依 
次 为 ， 辽宁 (0.523)、 河 北 (0.434)、 江 苏 〈0.420)、 山 东 
(0.411) 和 浙江 (0.379)。 

从 三 级 综合 评价 的 排序 可 知 ， 北 京 (0.931). FAR (0.724)、 
上 海 (0.580) 在 我 国 三 大 经 济 区 的 位 置 起 着 非常 重要 的 作用 ， 特 别 
是 在 科技 、 教 育 、 技 术 转 移 和 扩散 、 技 术 合 作 以 及 服务 方面 起 着 无 
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长 ， 但 这 种 潜在 的 增长 极 仍 起 着 作用 ， 我 们 不 应 忽视 之 。 另 外 ， 在 
这 三 个 地 区 中 , 北京 、 上 海 整体 上 是 作为 大 城市 出 现 的 ， 而 其 他 省 
份 中 包含 有 农村 地 区 ， 这 就 从 一 定 程 度 上 影 啊 了 评价 效 采 ， 大 城市 
基础 设施 好 、 教 育 发 达 、 劳 动 者 素质 较 好 、 社 会 发 展 水 平 较 高 ， 指 
标 也 较 均 衔 ， 这 从 另 一 个 方面 说 明了 广东 的 实力 。 


五 ”结语 与 建议 


从 我 国 三 大 经 济 区 的 区 域 科技 竞争 力 的 比较 中 我 们 可 知 ， 本 
东 、 北 京 、 上 海 的 区 域 科技 竞争 力 位 于 前 列 ， 辽宁、 山东 、 江 苏 
紧 随 其 后 ， 而 河北 和 浙江 的 竞争 力 相 对 较 弱 。 在 初始 科技 竞争 力 
方面 ， 广 东 距 北京 和 和 上海 还 有 一 定 的 距离 ， 特别 是 在 人 力 资 源 、 
科技 意识 以 及 劳动 者 素质 方面 还 远 远 落后 于 北京 和 上 海 ， 蕉 至 在 
江苏 之 后 ， 这 说 明 广 东 的 经 济 增长 基础 有 待 改 善 在 引进 人 才 、 
培养 人 才 、 科 技 意识 方面 较 欠 缺 。 在 潜在 区 域 科 技 竞争 力 方面 ， 
广东 和 北京 差距 不 大 ， 而 上 海 在 这 方面 有 一 定 距 离 ， 特别 是 企业 
技术 创新 投入 上 ， 上海 位 于 北京 、 广 东 和 山东 之 后 ,同样 ,在 技 
术 转 移 与 扩散 、 技 术 合 作 与 应 用 方面 上 海 仍 位 于 北京 、 广 东 和 山 
东 之 后 。 在 现实 区 域 科 技 竞 争 力 方面 ， 上 海 和 北京 基本 处 于 同一 
KE, ， 低 于 广东 ， 其 他 几 个 省 份 基 本 处 于 同一 水 平 ， 浙 江 较 低 。 
从 另 一 方面 来 讲 , 广东、 北京、 上海 这 三 个 代表 我 国 三 大 经 济 区 
的 中 心 区 域 ， 都 有 一 定 的 辐射 作用 ， 是 三 大 经 济 区 的 核心 区 域 ， 
在 我 国 经 济 发 展 过 程 中 ， 特 别 是 区 域 经 济 的 发 展 过 程 中 具有 不 可 
替代 的 地 位 。 

随 着 我 国 经 济 更 多 地 融入 世界 一 体 化 大 市 场 进程 的 加 快 ， 我 们 
不 仅 要 注重 科技 环境 和 科技 意识 的 培养 ,注重 科技 基础 设施 的 建 
i, 还 要 处 理 好 技术 引进 与 自主 开发 的 关系 ， 不 能 再 出 现 高 新 技术 
产业 的 增加 值 率 低 于 制造 业 (《 广 州 日 报 》2003 年 7 月 8 日 All 版 ) 
的 情况 ， 在 企业 技术 创新 投入 上 要 有 一 定 的 比例 ， 同 时 各 省 市 要 利 
用 各 自 的 优势 加 强 对 外 科技 合作 与 交流 ， 按照 “优势 互补 、 互 惠 互 
种 、 共 同 发 展 ” 的 原则 ， 增强 省 省 、 省 市 之 间 的 科技 交流 ,仿照 广 
东 与 香港 签署 的 CEPA. 建立 官方 的 交流 渠道 ， 为 区 域 经 济 的 健康 
发 展 创造 良好 的 外 部 条 件 。 
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1994 £ 10 月 , 广东 省 政府 提出 了 “ 珠 三 角 经 济 区 ”的 概念 ,了 
包括 广州 市 、 深 圳 市 、 珠 海 市 、 东 莞 市 、 中 出 市 、 佛 山 市 、 江 门市 、 
惠州 市 区 以 及 惠阳 、 惠 东 、 博 罗 ， 後 庆 市 的 端 州 多 、 轩 湖区、 四 会 
和 高 要 ， 总 面积 为 4.16 万 平方 公里 。 从 地 理 上 看 ， 香 港 和 澳门 则 是 
大 珠 三 角 的 一 部 分 ,在 此 我 们 将 不 涉及 。 长 三 角 地 区 聚集 了 江 、 浙 、 
沪 三 省 市 的 “精英 ”城市 ， 有 4 个 城市 进入 全 国 大 中 城市 前 十 位 ， 
上 海 为 直辖 市 ， 另 有 南京 、 杭 州 、 宁 波 3 个 副 省 级 城市 。 环 渤海 地 
KR? 是 我 国 最 大 的 工业 密集 区 ， 是 我 国 科 技 力 量 最 强大 的 地 区 ， 和 是 
我 国 对 外 开放 口岸 最 集中 的 地 区 ， 是 我 国 最 大 的 粮食 、 煤 站、 原油 
等 进出 口 物资 中 转 基 地 。 


一 ”长江 三 角 洲 2001 一 2003 年 经 济 和 
DES BR AZ 


1. KIL= AW 2001 ~ 2002 年 经 济 和 外 经 贸 发 展 情 况 
D2002 年 长 三 角 地 区 经 济 发 展 情 况 。2001 一 2002 年 ,长 江 三 角 


T Eir.: 《走向 况 合 一 一 穆 三 角 与 长 三 角 经 济 发 展 比 较 》， 清 华 太 学 出 版 社 ，2003; 31 
自 广东 省 统计 局 综合 处 编 , “珠江 三 角 洲 经 济 区 统计 资料 (1980 一 1994)”"， 第 4 页 : 

To 此 处 的 环 瀚海 地 区 是 指 和 包括 北京 市 、 天 津 市 、 山 东 省 、 河 北 省 、 辽 宁 省 在 内 的 三 省 
二 市 。 
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洲 地 区 经 济 和 外 经 贸 发 展 迅 速 。2002 年 ,长 三 角 地 区 实现 国内 生产 
总 值 19100.84 亿 元 ， 比 2001 年 (16854.9 亿 元 ， 缺 舟山 市 数据 ) 
兆 增 2245.94 亿 元 ， 增长 率 达 到 11.76%， 比 全 国 8% 的 平均 水 平 高 
出 3 个 百分点 以 上 ， 占 全 国 的 比重 达到 18.65%. BRE, KER 
地 区 国内 生产 总 值 是 珠 三 角 的 2 倍 ， 对 全 国 的 贡献 ,长 三 角 地 区 也 
比 珠 三 角 地 区 高 了 9 个 百分点 。 上 上海、 苏州、 杭州 和 无 锡 分 别 以 
5408.76 亿 元 、2080 亿 元 、1780 {230 FI 1560.66 亿 元 ， 分 列 全 国 第 
1. 5. 8. 10 位 ， 超 过 1000 亿 元 的 城市 达到 6 个， 分 别 是 上 海 、 苏 
州 、 杭 州 、 无 锡 、 于 流 和 南京 。 从 平均 总 量 看 ， 长 三 角 地 区 15 个 城 
市 2002 年 平均 GDP 突破 了 1000 亿 元 ， 达 到 1273.39 亿 元 ， 比 珠 三 
角 地 区 高 1/5 左右 。 从 发 展 速 度 上 分 析 ， 长 三 角 地 区 15 ROT Ee 
Ci E R RAK, MRA Re A 14.5%, 最 慢 的 是 上 海 为 
10.9% ， 高 低落 差 仅 为 3.6 个 百分点 ， 应 该 说 发 展 比较 均衡 。 
D2002 年 长 三 角 地 区 对 外 贸易 发 展 情 况 。2002 年 ， 长 江 三 角 洲 
地 区 完成 出 口 总 额 923.89 亿美 元 ， 比 上 年 (828.35 亿美 元 ) 增加 
95.54 亿美 元 ,增长 速度 达到 11.53%%， 占 全 国 的 比重 达到 
28.38% ， 比 上 年 提高 了 0.6 个 百分点 ; 珠江 三 角 洲 地 区 完成 出 口 总 
额 1126.2 亿美 元 ， 比 上 年 增长 24.0%， 占 全 国 的 比重 达到 34.6%, 
比 上 年 提高 了 0.5 个 百分点 。 总 量 上 ,长 江 三 和 角 洲 地 区 比 珠江 三 角 
洲 少 200 亿美 元 ,长 江 三 角 洲 地 区 15 个 城市 平均 出 口 总 额 61.6 亿 
美元 ， 而 珠江 三 角 洲 地 区 9 个 城市 平均 出 口 总 额 超 过 125.1 亿美 元 ， 
长 江 三 角 淹 地 区 与 珠江 三 角 洲 地 区 差距 明显。 从 城市 发 展 情况 看 ， 
长 江 三 角 洲 地 区 超过 100 亿美 元 的 城市 只 有 2 个 ， DAA E 
(320.55 亿美 元 )、 苏 州 (185.2 亿美 元 )， 此 外 ,长 江 三 角 洲 地 区 
15 个 城市 间 发 展 不 均衡 比较 突出 ， 有 4 个 城市 出 口 不 足 10 亿美 元 。 


表 1 2001 年 长 江 三 角 洲 15 ee 
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4950.8 332.70 








1760.3 ` 22.83 


1568.0 2.65 


a SF SF 
E =z & 


1360.1 
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续 表 1 
经 = 产 总 值 易 系 数 用 外 资 开放 度 
PT 7 ik 1312.7 5.51 
i WO E 1150.3 34.35 58.33 6.85 
{= H ”类 823.0 6.00 18. 86 1.59 
2 南 通 809.3 14.00 28.80 2.65 
he x M 672.9 14.45 30.79 10.83 
区 嘉兴 604 .3 10.52 22,17 3.71 
ra 扬 H 505.5 6.64 5.68 1.72 
fm i 502.7 8.30 10.35 7.52 

Æ M 450.0 2.25 6.56 3.64 

o H 385.0 1.73 5.76 4.51 

f d = = = = 

总 计 | 16854.9 == 828.35 .83 

全 fH |95933.3 | 2436.13 | 2661.55 4.21 

i BS te 17.57 一 31,12 = 





资料 来 源 : 作者 根据 《2003 年 中 国 统 计 年 鉴 》、¢2003 FP Aah yr A H. AA 

部 、 江 苏 省 统计 局 . 江苏 省 统计 信息 网 ， 南 通 统 计 信 息 网 、 苏州 统计 信息 网 、 无 锡 统 计 信 息 

网 、 常 州 统计 信息 网 . 《镇 江 统 计 年 鉴 20033》、 镇 江 市 人 民政 府 网 站 、 杭 州 市 统计 局 网 站 T 

波 市 对 外 贸易 经 济 侣 作 局 、 南 京 市 统计 局 网 站 、 PRM. BME. Mea 

56 网 、 南 通 市 对 外 贸易 经 济 合 作 局 、 湖 州 统计 信息 网 、 舟 山 市 人 民政 府 网 站 、 浙 江 外 经 贸 公 众 
网 相关 资料 整理 而 来 。 


R2 2002 年 长 江 三 角 洲 15 城市 外 经 贸 发 展 情况 
单位 : 47,370, A, w% 


H-le# sear S 
+ a Ht = He) 4 


绍 


ye 
南 M 
Ao H 
WoO 








出 HO W 
易 系 数 
558.93 7.14 
561.19] 10.87 10.11 
504.26 1.53 4.20 


422.47 1.78 7.09 

144.05 0.52 4.44 

19100.84 = 923.89 
2952.16 | 3255.69 | 

= 28.38 





资料 来 源 : 同 表 1. 


©2002 年 长 三 角 地 区 实际 利用 外 资 情况 。2002 年 ， 长 江 三 角 浏 
地 区 实际 利用 外 资 176.81 亿美 元 ， 比 2001 年 的 159.50 亿美 元 增加 
17.3 亿美 元 ， 增 长 率 为 10.85%， 比 全 国 12.67% 的 平均 增长 率 低 
近 2 个 百分点 。 占 全 国 引 进 外 资 总 量 的 32.14%, 大 大 高 于 珠江 二 
角 洲 和 环 潮 海地 区 吸引 外 资 数 量 。15 个 城市 平均 利用 外 资 量 超过 10 
亿美 元 ,达到 了 11.79 亿美 元 。 但 是 区 域内 部 发 展 比 较 不 均衡 。 既 
有 上 海 (50.3 亿美 元 ) 和 苏州 (48.14 亿美 元 ) 引资 数量 50 亿美 元 
左右 的 第 一 梯队 ， 也 有 无 锡 (17.40 亿美 元 ) 、 南 京 (15.54 亿美 元 ) 
和 宁波 (11.03 亿美 元 ) 这 样 引 资 10 多 亿美 元 的 第 二 梯队 ， 还 有 10 
个 城市 引资 几 亿 美元 甚至 只 有 1000 多 万 美元 的 第 三 梯队 ， 而 且 从 发 
展 速 度 上 看 差距 有 拉 大 的 趋势 。 


2. 长 江 三 角 洲 2003 年 经 济 和 外 经 贸 发 展 情况 


D2003 年 1 一 9 月 长 三 角 地 区 经 济 发 展 情况 。2003 年 1 一 9 月 ， 
长 江 三 角 洲 地 区 主要 城市 经 济 均 呈现 强劲 的 增长 势 涉 。1 一 9 月, 长 
江 三 角 洲 地 区 15 城市 实现 国内 生产 总 值 16064 亿 元 ， 占 全 国 的 比 
重 为 20.31% ， 比 2002 年 底 提 高 1.6 个 百分点 。 从 增 速 来 看 ，15 
个 城市 增幅 最 高 的 为 17.6%， 最 低 的 11.8%，, 均值 达到 14.5%, 
远 远 超过 全 国 8.5% 的 平均 水 平 。15 个 城市 中 有 6 个 城市 国内 生产 
总 和 值 超过 千 亿 元 , oS Re. HM., BON, AB. TE, AR. 
增 速 上 ， 苏 州 以 17.6% 领衔 ， 嘉 兴 列 第 2 位 ,无 锡 以 15.3% 居 第 
3 位 。 
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HE KIRE FAR HE (2003 ~2004) 





经 济 BABE 消费 出 口 外 资 





| 加 全 国 疯长 江 三 角 洲 


图 1 2003 年 1~9 月 长 三 角 15 城市 与 全 国 经 济 增长 率 比 较 
资料 来 源 ;， 根 据 国 家 统计 局 、 中 国 统 计 信 息 网 相关 质料 整理 。 


投资 、 消 费 、 出 口 是 拉 动 经 济 增长 的 主动 力 。2003 年 1 一 9 月 ， 
长 三 角 15 城市 完成 全 社会 固定 资产 投资 7357 亿 元 ， 占 全 国 的 比 车 
421.4%, HAS 44.3% ， 高 于 全 国平 均 水 平 13.8 ETAO 
1 一 9 月 ，15 个 城市 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 最 高 的 达到 11100 元 ， 
最 低 的 也 达到 6340 元 ， 平 均值 为 8752 元 ， 高 于 全 国平 均 水 平 2000 
多 元 ，15 个 城市 中 仅 泰 州 略 低 于 全 国平 均 水 平 。 

©2003 年 1 一 9 月 长 三 角 地 区 对 外 贸易 发 展 情况 。2003 年 以 来 ， 
长 江 三 角 洲 地 区 出 口 继续 保持 良好 的 势头 。 第 1 一 3 SEH MIA 
到 977.39 亿美 元 ， 占 全 国 出 口 总 额 的 31.76%， 同 比 增长 48.5%, 
高 于 全 国 的 32.3% 水 平 。 上 海 1 一 9 月 出 口 总 额 达 到 351.91 亿美 
元 ， 同 比 增长 52.8% ， 增 速 为 圈 内 第 一 ; 江苏 前 9 个 月 的 出 口 同比 
增长 48.6% ， 紧 随 上 海 之 后 位 居 第 二 ; 浙江 以 41.0% 的 出 口 增 速 位 
居 第 三 名 。 长 江 三 角 洲 省 市 中 江苏 省 出 口 发 展 前 景 看 好 ， 原因 有 二 : 
-是 江苏 省 外 商 实际 投资 已 超过 广东 省 位 列 全 国 第 一 ,而 利用 外 资 
规模 的 扩大 ， 为 商品 出 口 的 增加 提供 了 条 件 ; 二 是 江苏 出 口 产 品 
技术 含量 进一步 上 升 ， 前 9 个 月 机 电 产 品 和 高 新 技术 产品 出 口 额 分 
别 为 245.0 亿美 元 和 145.3 亿美 元 ,同比 增长 67.7% 和 76.5% ， 在 
全 省 出 口 总 额 中 的 比重 达到 60.8% 和 36.1%, 分别 比 上 年 同期 提高 
7.0 个 和 5.9 个 百 分 感 。 

长 江 三 角 洲 各 省 市 进口 同样 保持 快速 增长 。 其 中 浙江 省 1 一 9 月 


PAE RET RMB (20032004) 


进口 146.7 亿美 元 ， 已 超过 上 年 全 年 水 平 ， 比 上 年 同期 增长 72.1% 。 
进口 增幅 高 出 全 国 31.6 个 百分点 ， 居 沿海 省 市 第 2 w, MWANAE 
市 第 一 ,实现 贸易 顺差 129.3 亿美 元 ， 居 全 国 首 位 。 

92003 ¥ 1-9 月 长 三 角 地 区 利用 外 资 情况 。 长 三 角 经 济 圈 的 
发 展 已 被 世人 所 了 瞩目， 国际 资本 不 断 涌 人 ， 长 三 角 各 城市 抢 抓 机 遇 ， 
积极 引进 外 资 ，2003 年 呈现 一 种 “ 超 强 ”态势 : 1 一 9 月 到 位 外 资 
179.78 亿美 元 ,同比 增长 60%， 占 全 国 同期 吸引 外 资 的 34.66%， 
全 国 引 资 成 效 居 前 的 城市 ， 几 乎 都 在 长 三 角 地 区 。 

15 个 城市 中 江苏 利用 外 资 总 量 和 增 速 均 明 显 高 于 浙江 各 市 和 上 
海 。 第 1 一 3 SBE, 江苏 8 市 实际 利用 外 资 106.99 亿美 元 ,同比 增 
长 68.8%; 上 海 为 45.21 亿美 元 ,同比 增长 38.2% 。 实 际 利 用 外 资 
总 量 居 前 5 位 的 有 苏州 (51.25 亿美 元 ) 、 上 海 (45.21 亿美 元 )、 无 
锡 (20.86 亿美 元 )、 南 京 (16.09 亿美 元 )、 宁 波 (12.29 亿美 元 )。 
浙江 省 7 城市 前 三 季度 实际 利用 外 资 总 量 达 到 30.6 亿美 元 ,接近 上 
年 全 年 的 水 平 ， 同 比 增长 61.1% ， 高 于 长 三 角 地 区 平均 水 平 2.2 个 
百分点 。 

从 实际 利用 外 资 分 组 看 ， 绝 对 值 10 亿美 元 以 上 的 城市 有 五 个 ， 
即 : 苏州、 上海、 无锡、 南京 和 于 波 ; 3 亿 一 5 亿美 元 的 有 7 个 城 
市 ， 即 : 杭州、 常州、 南通、 嘉兴 、 扬 州 、 镇 江 和 绍兴 ; 3 亿美 元 
以 下 的 3 个 城市 分 别 是 : 潮州、 泰州 和 和 舟山。 其中， 和 丹 出 只 有 0.1 
亿美 元 。 所 有 城市 的 增长 幅度 均 高 于 全 国平 均 增幅 (11.85% )。 


3 长 江 三 角 浏 15 城市 2003 年 1~9 月 外 经 贸 发 展 情况 
单位 : 亿 元 ， 亿 美元 ,% 


国内 生 | | 出 口 贸 | 实际 利 | 国际 投资 


= 
= 








上 fe | 4409.82 | 102.92 8.48 
a H 1898.60 | 229.04 22.32 
Hi H 1465.88 54.8 2.92 
A W 1402.4 49.44 12.30 
T E 1217.47 49.42 8.35 
Ho At 1144.13 49.01 11.63 
HON 760.47 10.27 4.76 
南 通 747.9 13.48 4.12 
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459. 1 


475.907 







409.22 






332.79 
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110.68 


n E ke FR E E F 
FEx# EHR 2 XxX =z! 2 






16064.23 


H 
H 


79113.73 






20.31 


资料 来 源 : 同 表 1, 





— 珠 三 角 外 经 贸 发 展 及 特点 


L. 珠 三 角 地 区 在 全 国 经 济 中 的 地 位 举足轻重 


经 过 20 多 年 的 发 展 ， 珠 三 角 一 举 成 为 广东 万 至 全 国 经 济 最 活 
跃 、 发 展 最 快 地 区 之 一 ， 创 立 了 经 济 发 展 的 珠 三 角 模 式 。 从 总 量 指 
标 看 ， 珠 三 角 的 本 地 生产 总 值 从 1980 年 的 119 亿 元 ， 上 升 到 2002 
年 的 9507 亿 元 ,增长 了 78.9 倍 ; 珠 三 角 本 地 生产 总 值 占 广东 省 的 
比重 逐年 提升 ， 从 1980 年 的 47.7% 上升 到 2002 年 的 81.4% , 2003 
年 1 一 9 月 初步 统计 ， 上 升 为 84.0%; 珠 三 角 在 全 国 经 济 中 的 地 位 
也 是 不 断 上 升 ， 珠 三 角 本 地 生产 总 值 占 全 国 的 比重 从 1980 年 的 
2.6%， 上 升 到 2002 年 的 9.1% ，2003 年 1 一 ?9 月 初步 统计 ， 更 是 上 
升 到 9.9% 。 

目前 ， 珠 三 角 已 成 为 我 国 最 大 的 制造 业 基 地 之 一 ， 其 中 ， 电 于 
信息 产业 等 高 科技 制造 业 发 展 尤 其 迅猛， 居 全 国营 一 位 。 在 此 基础 
上 ， 珠 三 角 已 经 成 为 广东 及 全 国 对 外 贸易 和 利用 外 资 的 重要 基地 。 
珠 三 角 外 贸 出 口 额 占 广 东 省 的 比重 从 1980 年 的 28.2% ， 上 升 到 
2002 年 的 94.8%; ASA Nhe, WM 1980 年 的 3.4% E7 3| 


2002 年 的 34.5%。 珠 三 角 实 际 利 用 外 资 额 占 广东 省 的 比重 从 1980 
年 的 47.6% ， 上 升 到 2002 年 的 90.4%， 占 全 国 的 比重 ， 则 从 1985 
年 的 15.9% ， 上 升 到 2002 年 的 27.3%. 





m4 1980 一 2003 年 珠 三 角 地 区 本 地 生产 总 值 与 广东 省 、 全 国 比 较 


ba 本 地 生产 总 值 (当年 价 )x 亿 元 珠 三 角 本 地 生产 总 值 
广东 省 占 全 省 比重 (%) | 占 全 国 比重 (%) 





1980 4518 2.6 
1985 8964 3.4 
1990 18548 4.7 
1993 34634 6.5 
1994 46759 6.4 
1995 58478 6.7 
1996 67885 6.7 
1997 74463 7.0 
1998 78345 7.4 
1999 : 82008 7.8 
2000 89468 8.2 
2001 97315 8.6 
2002 104791 9.1 
2003.1--9 79114 9.9 


资料 来 源 : 根据 《广东 统计 年 鉴 # (历年 ).“ 广 东 五 十 年 ”相关 资料 整理 。 


$s 1980 一 2003 年 珠 三 角 地 区 外 贸 出 口 额 与 广东 省 、 全 国 比 较 


m 外 贸 出 口 额 (亿美 元 ) 珠 三 角 外 贸 出 口 额 
珠 三 角 占 全 省 比重 (%) | 占 全 国 比重 (%) 





1980 2? 181.2 . 3.4 
1985 29. 6 

1990 222 ,5 13.1 
1993 374 : 16.5 
1994 29.5 
1995 31 

1996 35.5 
1997 33.6 
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续 表 5 


外 禄 出 口 额 ( 亿 美元 ) ce = fa ob Tf OO 
年 E 





1998 663 1837 : 36. | 
1999 674 1949 34.6 
2000 847 2492 34 
2001 908 2661.55 34.1 
2002 1122.51 1184.65 3255.69 34.5 
2003.1 一 9 1013.18 1067 .10 3077.0 l 32.9 


资料 来 源 : 根据 《中 国 统计 年 鉴 和 (历年 )、《 广 东 统 计 年 鉴 $ (历年 )、 商 务 部 进出 口 统 计 
资料 整理 。 


w6 1980—2003 年 珠 三 角 地 区 实际 利用 外 资 额 与 广东 省 、 全 国 比 较 


— 实际 利用 外 页 后 (亿美 元 ) 珠 三 角 实 际 利 用 外 资 额 
占 全 省 比重 (%) | 占 全 国 比重 (% 
2.1 





1980 == 
1985 9.2 15.9 
1990 16.5 
1993 16.2 
1994 19 .4 
1995 17.9 
1996 17.9 
1997 18.3 
1998 20.1 
1999 22.8 
2000 21.1 
2001 29.1 
2002 27.3 
2003.1 ~9 28.6 


资料 来 源 : 根据 《中 国 统计 年 鉴 # CE). A Rei ED CE). 商务 部 利用 外 资 统 
it BE Rt RE BE 


2. 珠 三 角 地 区 外 经 贸 发 展现 状 及 特点 
2003 年 以 来 ， 珠 三 角 地 区 国民 经 济 继 续 保 持 快速 增长 的 态势 。 





经 济 的 持续 快速 增长 推动 了 外 经 贸 的 发 展 ， 进 出 口 和 利用 外 资 保 持 
了 良好 的 发 展 势 涉 。2003 年 1 一 9 月 , 珠 三 角 本 地 生产 总 值 累计 达 
7810.87 亿 元 ， 出 口 达 1013.18 亿美 元 ， 同 比 增 加 24.99% ， 实 际 利 
用 外 资 达 114.85 亿美 元 ， 同 比 增长 18.5% 。2002 Æ, = H 
生产 总 值 达 9507.48 亿 元 ， 同 比 增长 13.4%; 出 口 达 1122.51 亿美 
元 ， 同 比 增长 24.0%; 实际 利用 外 资 达 150.00 亿美 元 ， 同 比 增长 
24.6% 【( 详 见 表 7 一 8) 。 


%7 2003 年 1 一 9 月 珠 三 角 地 区 9 城市 外 经 贸 发 展 情况 









出 口 同比 
【亿美 元 川 €%) 系数 


AK = fh) 17856.35 
广东 省 | 9301.99 
k= | 7810.87 
广州 市 2437.80 
深圳 市 1882.48 
珠海 市 2 347.62 
佛山 市 | 944.95 
惠州 市 | 407.01 
Æ FE thi 361.93 
江门 市 505.26 
东莞 市 564.32 
中 山 市 359.50 
& 港 | 9586.81 
Wo p] 458.67 


Æ: 美元 和 人 民 币 汇率 按 8.27 计 ， 美元 和 港元 汇率 按 7.80 计 ， 美 元 和 澳元 汇率 接 8.03 
计 ， 港 元 和 人 人 民 币 汇率 按 1.06 计 ， 澳 元 和 作 民 币 汇 率 按 1.03 计 。 

RM: 根据 广东 省 佛山 市 统计 局 、 香 港 政 府 统 计 处 、 澳 门 统计 与 普查 局 相关 资料 整 
A. 


OD 对 外 贸易 发 展 快速 增长 。 目前, 珠 三 角 地 区 已 成 为 世界 制造 
基地 之 一 ， 已 经 具备 了 较 强 的 配套 生产 能 力 ， 可 以 直接 面向 全 球 市 
场 进行 生产 和 销售 ， 从 而 提高 了 出 口 产 品 的 竟 争 力 ， 扩 大 进出 口 规 
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表 8 2002 年 珠 三 角 地 区 9 城市 外 经 贸 发 展 情况 









实际 利 
用 外 资 
(亿美 元 ) 






同比 | 进出 口 1 同比 
(%) |( 忆 美元 )| (%) 


Hy 


A { 忆 美 元 ) 








ARK = fi 
广东 省 
kM 
广州 市 
深圳 市 
珠海 市 


2211.05 


佛山 市 
惠州 市 
Se k rh 
江 - 门 市 
东莞 市 
fT LU ri 
f 港 
w f] 


Æ: 美元 和 人 民 币 汇率 按 8.27 计 。* 2001 年 资料 ,来 自 江 门市 统计 局 ; ** 2002 年 
1 一 11 月 资料 ， 来 自 佛山 市 统计 局 ;， «ee 其 中 ， 江 门市 的 数据 仅 为 2002 年 1~11 月 ,来 自 佛 
山 市 统计 局 。 

资料 来 源 : 根据 《2003 中 国 统计 年 鉴 y》 、《2003 中 国 对 外 经 济 贸易 年 鉴 }、 广 东 省 统计 局 、 
各 市 统计 局 、 外 经 贸 局 相关 资料 整理 ， 


模 。2003 年 1 一 9 月 ， 珠 三 和 角 地 区 出 口 1013.18 亿美 元 ， 同 比 增 长 
24.99% ， 出 口 增 量 占 全 省 出 口 总 增 量 的 94.4%. RM, REAM 
口 增幅 与 其 他 地 区 差距 拉 大 。1!1 一 9 月 ， 人 全国 出 日 总 额 达 3077 亿美 
元 ,同比 增长 32.3% ， 京 、 沪 、 苏 、 浙 等 省 市 的 出 口 增 势 强劲 。 哩 
然 珠 三 角 出 口 也 表现 不 俗 ， 但 与 全 国 出 口 增幅 比较 ， 仍 低 了 7.3 个 
百分点 。 与 主要 省 市 比较 ， 出 口 增 势 不 如 京 、 沪 、 苏 、 浙 。 

从 贸易 方式 看 ， 加 工 贸 易 占有 重要 地 位 。1 一 9 月 ， 加 工 贸 易 出 
口 增长 23.1% ,一 般 贸 易 出 口 增 长 29.2% 。 从 经 营 企业 看 ， 外 商 投 


PAE REAR (2003-2004). 


iP Mb ERR = AA Oh RD PE Sh ee, 其 出 口 势 头 增 势 
不 减 ; oA. WAP HOM Rit ak, 1-9 月 ,三 资 企业 
出 口 增长 33.1%, 私营 企业 出 口 增长 1.7 售 。 

对 主要 市 场 出 口 形势 良好 。1 一 9 月 广东 对 香港 出 口 增长 
22.0% 、 美 国 增长 22.2% 、 欧 盟 增 长 37.7% 、 日 本 增长 26.3% 、 东 
盟 增 长 17.0%. PRIBK 39.8%. BMBBK 15.3%. $ BI K 
54.8%。 对 上 述 主 要 市 场 出 口 额 达 955.30 亿美 元 ， 占 出 口 总 额 
89.5% ， 其 中 对 香港 、 美 国 和 欧盟 的 出 口 额 分 别 达 374.19 亿美 元 、 
262.23 亿美 元 和 148.89 亿美 元 。 

机 电 产 品 和 高 新 技术 产品 出 口 势头 强劲 ,带动 整体 出 口 增长 。 
1 一 9 月 机 电 产 品 出 口 685.20 亿美 元 ， 同 比 增长 33.0%; 高 新 技术 
产品 ( 含 部 分 机 电 产 品 ) 出 日 32.07 亿美 元 ,增长 49.7%。 增 幅 分 
别 高 于 总 体 水 平 7.9 个 和 24.6 FAA, HH BMA 
64.2% 和 30.1%. 

2002 年 ， 珠 三 角 地 区 进出 口 贸易 额 排 前 10 位 的 国家 和 地 区 依 
次 为 : 香港 特区 、 美 国 、 日 本 、 中 国 台 湾 、 韩 国 、 德 国 、 马 来 西亚 、 
新 加 坡 、 荷 兰 和 英国 。 在 进口 产品 中 ， 初 级 产品 进口 103.19 亿美 
元 ， 下降 7.3%; 机 电 产 品 进口 552.14 亿美 元 ， 增 长 43.2%; 高 新 
技术 产品 进口 325.55 亿美 元 ， 增 长 53.1%。 

加 珠 三 角 利 用 外 资 增 势 良好 。2003 年 1 一 9 月 ， 珠 三 角 地 区 新 
签 外商 直接 投资 合同 金额 达 135.74 亿美 元 ， 同比 增长 23.1%， 外 
商 直 接 投 资 实际 到 资 95.74 亿美 元 ， 同 比 增长 18.2% ， 分 别 占 全 省 
83.8% 和 89.4%。 然 而 ，2003 年 广东 实际 吸收 外 商 直接 投资 增幅 逐 
月 回落 , 81 AGH 49.6% 回落 至 9 月份 的 19.1% ， 这 一 状况 与 其 
他 引资 增长 较 快 的 省 市 形成 鲜明 对 比 - 

外 商 投资 项 目 规 模 进 一 步 扩 大 ， 外 商 投资 企业 增资 扩 产 保持 民 
好 势头 。2003 年 1-9 月 外 商 直 接 投 资 项 目 平均 合同 外 次 297.72 万 
美元 ， 同 比 增加 58.29 万 美元 。 新 批 大 项 目 和 多， 总 投资 和 净 增 资 超 
1000 万 美元 的 外 商 直 接 投资 项 目 432 个 ， 同 比 增 加 30 个 ， 人 合同 金 
额 74.39 亿美 元 ， 增 长 9.6% 。 

珠 三 角 地 区 吸引 外 商 直 接 投资 较 大 的 行业 为 电子 通信 及 设 备 制 
造 业 和 房地产 业 ， 然 而 ,第 三 产业 正成 为 吸引 外 资 的 主要 增长 点 。 
2003 年 1 一 9 月 ,广东 第 三 产业 吸引 外 识 直 接 投资 合 同 外 资 和 实际 
吸引 外 资 分 别 为 31.72 亿美 元 和 29.43 亿美 元 ， 同 比分 别 增长 
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60.5% FA 42.7%. HK ise. C i ROB A fa lb oy HIS KK 
181.9% 和 47.4%%， 批 发 和 零售 贸易 、 和 餐饮 业 培 长 146.4% 和 
145.2%, 金融、 保险 业 增 长 542.5% 、141.4% 。 外 商 直 接 投资 第 
三 产业 比重 上 升 ， 合同 外 资 占 总 投资 19.6%， 实 际 吸 收 外 资 占 
27.5% ， 分 别 比 上 年 同期 提高 3.8 PHM 4.67 Ae 

发 达 国 家 (地 区 ) 直接 投资 增 势 迅猛 。 来 自 德 国 、 韩 国 、 和 荷兰 、 
加 拿 大 等 发 达 国 家 的 直接 投资 实际 到 位 资金 分 别 增长 1.3 倍 、3.1 
倍 .3.2 2.6; 美国 、 香 港 特 区 、 中 国 台 湾 也 分 别 增 长 
35.1% , 21.0% #1 24.4%. 1~9 月 直接 投资 实际 到 位 资金 排 前 十 位 
的 国家 (地 区 ) 依次 为 : 香港 特区 、 维 尔 京 群岛 、 美 国 、 中 国 台 湾 、 
Ha. Bok. pt. RI. AAPL. 


三 ” 环 渤 海地 区 外 经 贸 发 展现 痪 及 特点 


2003 年 1 一 9 月 ， 环 渤海 地 区 本 地 生产 总 值 达 到 22426.64 12 
so, 占 全 国 比 重 为 28.35%, 位 居 三 大 经 济 区 之 首 ; 出 口 额 达到 
565.37 亿美 元 ,， Heth E A 18.37%; 实际 利用 外 资 额 达到 
145.18 亿美 元 ， 占 全 国 比重 为 36.08%. 2002 年 ， 环 渤海 地 区 本 地 
生产 总 值 达 到 27268.1 亿 元 ， 出口 额 达到 622.9 亿美 元 ， 实 际 利 用 
外 资 额 达到 180 亿美 元 ， 占 全 国 比 重 分 别 为 26.63% 、19.139% 、 
32.72% 。 

在 出 口 产 品 中 ， 初 级 产品 仍 占 据 一 定 比 重 , 与 长 三 角 和 珠 三 角 
形成 鲜明 对 比 。 制 成 品 尤其 是 高 新 技术 产 蔓 和 机 电 产 品 是 出 口 产 品 
的 主体 ， 增 器 较 快 。2002 年 ， 北 京 市 初级 产品 出 口 额 4.85 亿美 元 ， 
占 出 口 总 额 的 8.2%; 工业 制 成 品 出 口 额 53.74 亿美 元 ， 占 出 口 总 
额 的 91.1%。 天 津 市 初级 产品 出 口 额 11.84 亿美 元 ， 占 出 口 总 额 的 
10.21%; 工业 制 成 品 出 口 额 104.11 亿美 元 ， 占 出 口 总 额 的 
89.79%。 山 东 省 初级 产品 出 口 额 40.212, SHO MY 
1.9%: 工业 制 成 品 出 口 额 164.9 (2570, AMO BAA 78.1%. 
辽宁 省 初级 产品 出 口 额 35.18 亿美 元 ， 占 出 口 总 额 的 28.5%; 工业 
制 成 品 出 口 额 88.48 亿美 元 ， 占 出 口 总 额 的 71.6% 。 河 北 省 初级 产 
品 出 口 额 13.13 亿美 元 ， 占 出 口 总额 的 28.6%; 工业 制 成 品 出 口 额 
32 .81 亿美 元 ， 占 出 口 总 额 的 71.40% 。 














城 市 国内 生产 | 进口 i F i 
总 值 { 亿 元 ) | (4232 30) ULK) | ULET) 
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p23| 100.05 | 146.28) — | 32.26 | — 
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注 : 北京 市 的 进出 口 数据 为 1 一 10 月 份 数 据 ，* 天 津 市 2003 年 1-9 月 GDP 由 以 下 方法 
计算 而 来 : 2002 年 GDPx0.75x 112.5%; 辽宁 省 2003 年 1 一 9 月 GDP 由 以 下 方法 计算 而 
来 ; 2002 年 GDPx0.75x110.2%。 

资料 来 源 ， 根据 (2003 年 中 国 对 外 经 济 贸 易 年 鉴 y 、《2003 FP Mit Ee). Ay. 
山东 统计 信息 网 、 青岛 统计 、 威 海 统计 信息 网 、 辽 宁 省 统计 信息 网 、 大 连 统 计 、 沈 阳 市 统计 
信息 网 、 天 津 市 统计 信息 网 相关 资料 整理 ， 


从 引资 结构 来 看 ， 环 渤海 地 区 吸引 外 商 直 接 投 资 最 多 的 领域 是 
第 二 产业 ， 尤 其 是 制造 业 ， 其 中 ， 北 京 市 为 39.42% ， 天 津 市 为 
62.62%， 山 东 省 为 84.97%， 河 北 省 为 79.04%, UW TAA 
s8.21% 。 值 得 注意 的 是 ， 环 瀚海 地 区 第 三 产业 吸引 外 商 址 接 投 资 位 
居 全 国 首 位 ， 其 中 ， 北 京 市 达到 55.55% ， 天 津 市 达到 36.04% ， 山 
东 省 为 10.659% ， 河 北 省 为 13.21% ， 辽 宁 省 达到 30.10% 。 


表 10 2002 年 环 渤海 五 省 市 (包括 部 分 城市 ) 外 经 贸 发 展 情况 









出 a | 进出 口 | 出口 贸易 国际 投资 
a 美元 } | AZ Be) |{ 忆 美元 ) 系数 FF iit BE 
Kw [est | nas | eo | 26.3) em | 107 [aa 
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续 表 10 

出 口 贸易 | 实际 利 | 国际 投资 
系数 用 外 资 开放 讼 
(% ) 【亿美 元 ) (% ) 
8.27 | 16.5 | 9.75 


A 高 国内 生产 vw 0 出 oO | 进出 口 
总 值 ( 亿 元 ) Ce 《亿美 元 ) 1( 忆 美元 ) 


要 CE | 1400 14.6 14.0 

H 中 ; - paii 

Ki | 1406 s8.4 | 71.5 
| 


山东 | 10552. 1 



































211.2 65.2 5.11 
an) | 青岛 1518.2 12.96 
` | 1 1115 12.05 | 8.94 
河北 | 607.6 45.9 10.5 1.43 
4.33 3.52 1.39 | 3.42 
总 计 27268.1 753.8 622.9 LZ 180 = 








全 N 102398 2952.16 3255.6 


资料 来 源 ， 根据 《2003 Ep Ai, (2003 4 P E Rt ah BF BE EE 商务 部 、 
山东 统计 信息 网 、 青岛 统计 、 威 海 统计 信息 网 、 辽 宁 省 统计 信息 网 、 大 连 统计 、 沈阳 市 统计 
信息 网 、 天 津 市 统计 信息 网 相关 资料 整理 而 来 。 


550.11 4.44 


长 三 角 、 珠 三 角 、 环 渤海 地 区 
处 经贸 发 展 比 较 


1. 长 三 角 、 珠 三 角 、 环 渤海 地 区 外 经 贸 发 展 水 平 比较 


从 经 济 发 展 总 量 来 看 ， 环 渤海 地 区 本 地 生产 总 值 总 量 最 高 ， 
2003 年 1 一 9 Aik 22426.64 亿 元 ，2002 年 为 27268.1 亿 元 ; 长 三 角 
地 区 次 之 ，2003 年 1 一 9 月 达 16064.23 亿 元 ，2002 年 为 19100.84 
亿 元 ， 珠 三 角 最 低 ，2003 年 1 一 9 Hik 7810.87 1270, 2002 年 为 
9507.48 亿 元 。 
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长 三 角 大 珠 三 角 per 
图 2 2003 #¥ 1—9 H 四 地 区 本 地 生产 总 量 比 较 


资料 来 源 : WG FASC ot BE. 


PA EMER RIB & (2003 ~2004) 








本 地 生产 总 值 me 实际 利用 外 次 
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图 3 2002 年 三 地 外 经 贸 发 展 比 较 
资料 来 源 : 根据 相关 资料 整理 . 


从 出 口 总 额 来 看 ，2003 年 1 一 9 月 ， 珠 三 角 地 区 最 高 ， 达 
1013.18 亿美 元 ; 长 三 角 地 区 次 之 ， 达 977.39 亿美 元 ; 环 渤海 地 区 
最 低 ， 为 565.37 亿美 元 。2002 年 ， 珠 三 角 地 区 为 1122.51 LRI, 
长 三 角 地 区 为 923.89 亿美 元 ， 环 渤海 地 区 为 622.9 亿美 元 。 
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KIM RE = fF 环 渤海 
图 4 2003 年 1 一 9 月 四 地 区 出 口 额 比较 
资料 来 源 : 根据 相关 资料 整理 


从 实际 利用 外 资 额 来 看 ，2003 年 1 一 9 月 ,长 三 角 地 区 最 高 ， 
vk 179 .78 亿美 元 ; 环 渤海 地 区 次 之 ， 达 145.18 亿美 元 ; 珠 三 角 地 
区 量 低 ， 为 114.85 亿美 元 。2002 年 ,长 三 角 地 区 为 220.1 亿美 元 ， 
环 渤 海地 区 为 180 亿美 元 ， 珠 三 角 地 区 为 150 亿美 元 。 

2. 长 三 角 、 珠 三 角 和 环 渤海 地 区 国际 经 济 开 放 度 比较 


对 地 区 经 济 开放 度 (Economic Openness) 做 出 正 确 的 估价 ， 开 
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Call A SN) 





长 三 角 
图 5 2003 年 1 一 9 月 三 地 区 实际 利用 外 资 比 较 
资料 来 源 : RPK A E E., 


在 此 基础 上 决策 未 来 发 展 ， 对 指导 地 区 国民 经 济 的 健康 发 展 至 关 重 
要 。20 世纪 90 年 代 以 来 ,世界 经 济 全 球 化 进程 主要 发 生 在 国际 贸 
易 与 国际 投资 两 个 领域 ， 其 变动 趋势 是 贸易 与 投资 一 体 化 。 因 此 ， 
仅仅 考虑 对 外 贸易 难以 正确 度量 经 济 开放 度 。 为 此 ， 本 文 用 国际 贸 
易 与 国际 投资 两 个 指标 对 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 和 环 渤海 地 区 的 
经 济 开放 度 进行 度量 ,并 以 全 国 作 为 参照 系 进 行 对 比分 析 。 


表 11 2002 年 珠 三 角 、 长 三 角 及 环 潮 海地 区 经 济 开 放 度 









单位 ; % 
Hil 全 三 角 地 区 环 渤海 地 区 
出 口 贸 易 系 数 | 40.00 {| 40.00 18.89 
国际 投资 开放 系数 | 4.44 14.43 | 7.66 | 5.46 


it: OHRRRR=-FHOBM/GDP; 出 口 禄 易 系 数 = 出 口 总 额 /GDP。 国 际 贸 易 包 描 商 
品 贸 易 、 服 务 贸 易 与 技术 贸易 三 部 分 ， 而 且 服 务 贸 易 与 技术 贸易 在 经 济 活 动 中 的 作用 日 益 显 
著 , 但 由 于 本 文 的 着 重点 为 货物 贸易 ， 本 文 着 重 分 析 商 品 贸易 的 系数 。 

加 国际 投资 开放 度 = 国际 投资 GDP， 用 于 衡量 国际 投资 的 开放 程度 。 国 际 投资 按 类 型 分 
包括 直接 投资 与 间接 投资 ， 按 资金 流向 分 包括 资金 流 八 与 资金 流出 。 由 于 我 国 和 地 区 对 外 投 
资 数额 很 小 ， 并 受 统 计 资 料 的 限制 ， 本 立根 据 利用 实际 外 资 额 进行 整理 分 析 。 

资料 来 源 : 根据 相关 资料 整理 . 


从 表 11 中 我 们 可 以 看 出 ,珠江 三 角 洲 经 济 的 开放 程度 仍然 位 于 
全 国 首位 。2002 年 ， 珠 三 角 9 个 城市 的 出 口 贸 易 系 数 高 达 97.64%， 
比 全 国 的 比率 (40.00%) 高 出 2 倍 以 上 ; 吸引 外 资 的 开放 度 也 达到 
了 14.43% ， 比 全 国 4.44% 的 比例 高 出 3 倍 以 上 。 其 中， 东莞 市 、 





深圳 市 、 中 山 市 和 珠海 市 4 城市 的 出 口 额 占 GDP 的 比重 已 经 超过 了 
100% ， 东 莞 和 深圳 更 是 达到 291.99% 和 171.93% 。 在 吸收 外 资 开 
MATH. RH. 、 深 圳 市 、 中 山 市 、 珠 海 市 和 惠州 市 5 城市 也 已 
经 超过 了 20% 。 这 说 明 ， 在 外 向 型 经 济 的 发 展 方面 ， 珠 江 三 角 洲 
不 仅 起 步 早 ， 发 展 程 度 高 ， 而 且 最 近 几 年 也 仍然 保持 着 较 快 的 发 展 
速度 。 

从 最 近 两 年 的 发 展 势头 来 看 ,长 三 角 发 展 速度 越 来 越 快 ， 尤 其 
是 在 吸收 外 资方 面 。 从 1990 年 中 央 决 定 开 发 和 开放 上 海 浦 东 新 区 ， 
1992 年 初 ， 国 务 院 决定 进一步 开放 南京 等 6 个 沿江 港口 城市 ， 苑 其 
是 苏州 新 加 坡 工 业 园 区 以 及 昆山 、 吴 江 等 地 台 资 工业 园区 的 先后 师 
起 ,使 长 江 三 角 洲 外 向 型 经 济 进 入 快速 发 展 阶 段 。 然 而 ， 我 国 对 外 
开放 的 重心 从 以 珠江 三 角 洲 为 中 心 的 东南 沿海 向 以 上 海 为 中 心 的 长 
江 流 域 转移 仅仅 才 开 始 。 


300.00 









Se 





东莞 市 ”深圳 市 ”中 山 市 珠海 市 ONT Bi A II 
图 6 珠江 三 角 洲 9 城市 经 济 开 放 度 比较 
资料 来 源 ， 根 据 相关 资料 整理 。 





2002 年 ， 长 三 角 地 区 的 出 口 贸易 系数 和 全 国 相 同 也 是 40.00% , 
而 吸引 外 资 的 开放 度 (7.06%) 也 只 有 珠 三 角 的 1/ 左右。 这 说 明 
我 国外 向 型 经 济 很 大 程度 上 仍然 是 由 珠 三 角 地 区 拉动 的 ， 长 江 三角 
洲 外 向 型 经 济 的 发 展 还 是 低 水 平 的 ， 目 前 的 经 济 开放 程度 与 水 平 辽 
不 能 适应 社会 经 济 发 展 的 需要 。 从 城市 来 看 ， 苏 州 和 上 海 的 外 同型 
经 济 发 展 程度 最 高 ， 苏 州 的 出 口 贸 易 系 数 和 国际 投资 开放 度 分 别 为 
73.64% 和 19.14% ， 已 经 与 珠 三 角 一 些 城市 发 展 程度 相当 ， 上 海 的 
山口 贸易 系数 也 将 近 50% (49.01%)。 苏 州 和 无 锡 的 外 资 和 出 口 者 
取得 了 超常 规 发 展 ， 发 展 速度 在 40% 以 上 。 

从 国内 比较 看 ,我国 目前 对 外 开放 度 的 前 沿 阵地 仍 在 珠江 三 角 
洲 。 长 江 三 角 洲 经 济 开 放 度 虽 高 于 全 国平 均 水 平 , 但 与 珠江 三 角 洲 
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HE deh & FRR HE (2003 ~2004) 








我 

全 70.00 

经 60.00 

50.00 

小 | 40.00 
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发 20.00 | 
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较 0.00 | m.. m.i 
研 FH 上 海 宁波 杭州 南京 wr 常州 无 锡 绍兴 舟山 南通 镇 江 湖州 扬州 RH 


图 7 2002 年 长 江 三 角 洲 15 城市 经 济 开放 度 比 较 
资料 来 源 : 根据 相关 资料 整理 . 


由 比 差 距 其 大， 其 至 低 于 沿海 地 区 平均 水 平 。90 年 代 以 来 ， 尤 其 是 
浦东 及 长 江 沿岸 港口 城市 的 开发 、 开 放 以 来 我国 对 外 : nla 
重心 正 从 东南 沿海 向 长 江 流 域 转移 。 地 处 沿海 与 沿江 开放 带 结合 前 
的 长 江 三 角 洲 以 其 区 位 、 历 史 与 人 才 的 独特 优势 ， ie ied 
济 、 信 息 、 金 融 与 科技 中 心 ， 在 长 江 流 域 及 西部 大 开发 战略 中 发 挥 
首 对 外 开放 的 窗口 及 推动 经 济 增长 的 作用 。 


60.00 | 





50.00 | | 
40.00 | : 

% 30.00 

20.00 } | 


10.00 H| 





北京 辽宁 沈阳 ”大连 ”山东 青岛 ”威海 ”河北 ETT 
出 口 贸 易 依 存 度 33.32 46.77 18.74 8.27 47.06 16.55 57.58 19.05 6.25 8.67 
bet tr re 13.48 4.31 6.45 9.75 9.43 5.11 12.96 8.94 1.43 3.42 


图 8 ”2002 年 环 渤 海地 区 省 市 经 济 开 放 度 比较 
资料 来 源 : 根据 相关 资料 整理 ， 


0.00 


5j 上述 两 个 地 区 相 比 ， 环 渤海 地 区 外 向 型 经 济 还 很 落后 。2002 
年 北京 、 天 津 、 山 东 、 辽 宁 和 河北 5 省 市 的 出 口 贸易 系数 只 有 





18.89% ， 大 大 落后 于 40% 的 全 国平 均 水 平 。 而 吸引 外 资 占 GDP 的 
比重 (5.46%) 也 只 比 平 均 水 平 稍微 高 一 些 。 尽 快 提升 经 济 开放 水 
平 与 质量 ， 是 环 潮 海地 区 本 身 发 展 的 迫切 需要 。 从 环 潮 海地 区 自身 
外 癌 型 经 济 发 展 的 现状 看 ， 区 域内 部 经 济 开 放 程 度 的 地 域 差 异 极 
大 ， 既 有 北京 、 天 津 和 大 连 、 青 岛 这 样 一 些 外 向 型 经 济 发 达 的 地 区 ， 
也 有 沈阳 等 一 些 经 济 较为 封闭 的 内 陆地 区 。 


3. 珠 三 角 、 长 三 角 和 环 渤 海地 区 出 口 商品 结构 比较 


从 三 地 区 出 口 产品 中 制 成 品 和 初级 产品 的 构成 来 看 ， 珠 江 三 角 
洲 出 口 产 品 中 工业 制 成 品 所 占 的 比重 最 高 ，2002 年 广东 全 省 出 口 
制 成 品 的 比重 达到 了 96.90% ， 而 且 机 电 产 品 和 高 新 技术 产品 的 出 
口 仍然 保持 了 快速 发 展 。2002 年 ， 在 总 出 口 增 长 24.2% 的 情况 下 ， 
广东 省 机 电 产 品 出 口 726.57 亿美 元 ， 增 长 31.2%; 高 新 技术 产品 
HO 309.66 亿美 元 ,增长 39.0%, 都 超过 了 所 有 产品 出 口 增长 
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图 9 2002 年 珠 三 角 、 长 三 角 及 环 渤海 地 区 省 市 出 口 商 品 结构 
资料 来 源 : 根据 相关 资料 整理 。 


长 江 三 角 洲 区 域内 部 出 口 商品 构成 差别 大 一 些 ，2002 年 上 海 和 和 
江苏 工艺 制 成 唱 出 口 虽 然 分 别 达到 了 97.11% 和 97.49% ， 但 是 浙江 
只 有 93.01% ， 这 也 说 明 其 传统 的 农产品 出 口 仍 然 占 有 一 定 地 位 ， 
HAA RI HOR Ree. AM, 长 三 角 最 近 两 年 
的 出 口 产品 结构 调整 加 快 ， 高 新 技术 产品 和 机 电 产 品 出 口 大 幅 增 
长 。 江 苏 省 机 电 产 品 和 高 新 技术 产品 出 口 增长 较 快 ， 机 电 产 品 出 口 
211.9 亿美 元 ,增长 51.4%， 占 全 省 出 口 总 额 55.1%; 高 新 技术 广 
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品 出 口 突破 100 亿美 元 , WK 121.1 亿美 元 ， 增 长 68.6%, HEA 
口 总 额 31.5% ， 其 中 计算 机 与 通信 产品 占 高 新 技术 产品 出 口 
84.9% 。 上 海 市 2002 年 机 电 产 品 出 口 也 增长 18.5% ， 右 全 市 外 贸 
出 口 总 额 的 比重 达到 52.5% 。 


表 12 2002 年 珠 三角 、 长 三 角 及 环 渤海 地 区 省 市 出 口 商品 结构 
单位 :有 


am [am | we 
#7) RP on 


3.10 2.89 | 2.51 6.98 | 8.20 | 21.90 | 28.50 EF 
工业 制 成品 96.90 |97.11 |97.49 |93.01 191.10 | 78.10 | 71.60 | 89.79 


资料 来 源 : 根据 相关 资料 整理 。 









相 比 之 下 ， 环 渤海 地 区 由 于 外 向 型 经 济 起 步 较 晚 ,经济 发 展 程 
度 较 低 ， 因 此 有 着 更 多 内 陆地 区 的 河北 、 辽 守 和 山东 的 工业 制 成 品 
出 口 比重 仍 未 超过 80% (438 71.4%, 71.6% A 78.1%), 7 
北 和 辽宁 的 初级 产品 出 口 将 近 30% ， 对 其 外 贸 和 经 济 发 展 仍然 很 
重要 。 而 作为 直辖 市 的 北京 和 天 津 两 市 来 讲 ， 两 地 的 工业 制 成 品 出 
口 也 只 有 90% 左 右 ， 分 别 为 91.1% 和 89.79%。 从 增长 速度 来 看 ， 
北京 和 沿海 城市 高 新 技术 产品 和 机 电 产 品 增长 速度 比 其 他 地 区 要 
快 。2002 年 ， 山 东 省 出 口 增 长 最 快 的 是 机 电 产 品 ， 增 长 32.5%, 
是 全 省 出 口 增长 的 最 主要 贡献 者 。 而 且 其 中 高 新 技术 产品 出 口 增 
长 45.6% 。 


表 13 2002 年 三 地 区 机 电 产 品 和 高 新 技术 产品 的 出 口 比重 
Y: % 









环 渤 海地 区 


23.8 63.5 63.8 38.8 17.21 52.5 53.1 76.7 61.33 
5.38 | 44.6 39.3 17.06 ; 


TE: 浙江 省 为 2003 年 1 一 11 月 份 的 数据 - 
资料 来 源 :; 根据 相关 资料 整理 ， 
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4. 珠 三 角 、 长 三 角 和 环 潮 海地 区 出 口 市 场 结 构 比 较 


从 三 个 地 区 的 出 口 市 场 结 构 方 面 分 析 ， 我 们 可 以 看 出 三 个 特 
点 ; 一 是 地 域 特征 明显 。 ORR ACEH. AR BER HOH E 
的 比重 超过 了 1/3， 达 到 了 35.78% ， 这 与 广东 的 产品 相当 一 部 分 是 
通过 香港 转口 有 关 。 而 日 本 和 韩国 是 环 渤 竹 省 市 的 重要 出 口 市 场 ， 
山东 、 北 京 、 辽宁 和 河北 的 第 一 大 出 口 市 场 都 是 日 本 (河北 省 将 欧 
盟 作 为 一 个 整体 )， 出 口 比 重 分 别 达 到 了 25.44%. 18.6%. 
37.85% 和 14.94% 。 韩国 也 是 山东 、 天 津 、 辽 末 和 河北 的 第 三 大 出 
口 市 场 ， 出 口 比 重 也 都 超过 了 10% 。 而 长 三 角 作 为 一 个 整体 来 讲 ， 
上 海 、 江 苏 和 浙江 3 省 市 的 出 口 市 场 非常 相似 ， 排 在 前 3 位 的 都 是 
美国 、 日 本 和 香港 。 


Rig 2002 年 环 瀚海 地 区 出 口 市 场 结构 
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资料 来 源 :《2003 SFP ERT Sh eS eB EE), h Ah HH AL 


二 是 无 论 那个 地 区 ， 美 国都 是 最 重要 的 出 口 市 场 之 一 。 各 个 省 
市 的 出 口 市 场 中 美国 不 是 排 在 首位 就 是 第 二 ， 这 也 与 美国 贸易 是 我 
国 第 一 大 出 口 市 场 高 度 相 关 。 

三 是 各 个 地 区 与 香港 特别 行政 区 和 台湾 省 的 经 贸 关 系 都 居于 重 
要 地 位 。 香 港 是 珠 三 角 的 第 一 大 出 口 市 场 和 长 三 角 的 第 三 大 出 口 市 
场 ， 而 且 是 北京 市 的 第 三 大 出 口 市 场 及 天 津 和 山东 的 第 四 大 出 口 市 

, 台湾 省 在 河北 、 上 上海 和 广东 的 出 口 市 场 中 也 占 重要 地 位 。 
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22.85 
21.84 
9.73 
3,81 
3.62 
3.32 
2.74 
英 国 2.53 
fp = 2.41 
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加 
资料 来 源 :《2003 年 中 国 对 外 经 济 贸易 年 鉴 $， 中 国 对 外 经 济 贸 易 出 版 社 。 


5. 三 地 区 外 商 直接 投资 产业 流向 比较 


总 体 上 来 看 ,三 地 区 外 商 直接 投资 主要 的 产业 流向 是 第 二 产 
业 ， 尤 其 是 制造 业 ， 九 省 市 简单 平均 为 71.20%。 江 苏 、 浙 江 、 广 东 、 
山东 、 河 北 五 省 制造 业 引 资 比重 均 占 80% 左 右 。 除 了 北京 市 ， 其 余 各 省 
制造 业 引 资 比 重 均 在 50% 以 上 。 第 一 产业 外 商 直 接 投资 比重 较 小 ， 九 
省 市 简单 平均 仅 为 2.03% ， 第 三 产业 九 省 市 简单 平均 为 25.89% © 
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表 16 2002 年 三 地 区 外 商 直 接 投资 产业 流向 比较 


PEAT: % 











电力 .煤气 .水 的 生 
pm Fa HE ae iy. 
建筑 业 

第 三 产业 
交通 运输 .仓储 及 

邮电 通信 业 
批发 和 零售 贸易 、 

餐饮 业 


H E KAE FR HEH (2003 ~2004) 





续 表 16 


产业 流向 上 海 | 江苏 | 浙江 | 广东 河北 | 辽宁 
ieee aoe FSF ee ce 


金融 ,保险 业 0.07 | 一 | 一 





房地产 业 2.46 — 6.80 | | .84 
社会 服务 业 119.75 一 4.24 |10.10 5.03 | 6.16 
D 生 .体育 和 社会 | | 

福利 业 | 0.13 = — | 0.08 0.21 0.02 


教育 .文化 艺术 及 | | 
广播 电影 电视 业 | | | 
科学 研究 和 综合 技 | 


RZ 33 = = 0.54 0.21 0.48 
| 
其 他 行业 | 3.28 一 一 1.48 | 0.20 | 0.95 


资料 来 源 : 根据 《2003 PH MSR Re EE) 相关 资料 整理 。 





AEE. | | | 


上 海 。 江苏 MT 广东 北京 ”天津 山东 河北 WT 
图 10 长 三 角 、 珠 三 角 、 环 渤海 地 区 外 商 直 接 投资 产业 流向 
资料 来 源 : 根据 《2003 中 国 对 外 经 济 贸 易 年 鉴 ;* 相关 痪 料 整 理 。 


从 三 地 区 比较 来 看 ， 环 渤海 地 区 第 一 产业 引资 比重 简单 平均 数 
达 2.71% ， 高 于 长 三 角 (1.02%) 和 珠 三 角 地 区 (1.63%)。 从 第 
二 产业 引资 来 看 ， 以 珠 三 角 所 占 比 重 最 高 , 广东 省 达到 80.11%, 
三 角 简 单 平均 为 74 .27% ， 环 渤海 地 区 简单 平均 为 67.57%。 从 第 
三 产业 引资 比重 来 看 ， 环 渤海 地 区 简单 平均 数 达 29.11%, KR ff 
为 23.619% ， 广 东 省 为 16.65%; HP, 上海 市 为 42.57%， 北 京 市 
为 55.55% ， 天 津 市 为 36.04%， 反映 了 这 三 个 直辖 市 相对 较为 发 达 
的 第 三 产业 。 


6. 三 地 区 竞争 力 比 较 


从 硬 竟 争 力 指数 简单 平均 数 来 看 ， 三 地 区 不 相 上 下 ， KIZAR 
高 为 0.597， 环 渤海 为 0.58， 珠 三 角 为 0.559。 从 各 项 分 指标 比较 
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来 看 ， 长 三 角 地 区 在 资本 竞争 力 、 基 础 设施 竞争 力 、 区 位 竞争 力 、 
环境 竞争 力 方 面 处 于 领先 地 位 ; 球 三 角 地 区 在 结构 竞争 力 方面 处 于 
领先 地 位 ; 环 渤海 地 区 则 在 人 才 竞 争 力 和 科技 竞争 力 方面 处 于 领先 


地 位 。 
%17 2002 年 长 三 角 、 珠 三 角 、 环 渤海 地 区 硬 竞 争 力 指数 比较 


seize | 全 7 这 本 | 科技 | 结 构 | 基础 设施 | 区 位 | 环 境 | 简单 
竞争 力 | 竞争 力 | 竞争 力 | BHA | 竞争 力 | 竞争 力 | 竞争 力 | FH 
0.837 


- 321 0.597 


林 
$ 

















上 | 0.858 t 0. 
南 京 | 0.671 0.468 0. 
杭 JH | 0.746 0.498 0. 
A 得 | 0.516 0.368 0. 
苏州 | 0.6 0.463 0. 
T | 0.65 0.423 Q. 
南 通 | 0.545 0.27 0. 
常 州 | 0.583 0.306 0. 
* Xj 0.47 0.389 0. 
绍 兴 | 0.485 0.383 0. 
mM H| 0.404 0.378 0. 
P 山 | 0.301 0.365 0. 
E= fA 0.577 0.434 0. 0.559 
广 M | 0.74 0.713 0. 
深 Hl | 0.765 0.602 0. 
东 Æ| 0.562 0.357 0. 
珠 | 0.422 0.252 0. 
W 山 | 0.569 0.357 0. 
Æ M| 0.459 0.36 Ü. 
中 al | 0.519 0.395 0. 
环 潮 海 0.61 0.418 0. 0.58 
tt 京 | i 0.807 1 
天 WR] 0.598 0.502 0. 
w M| 0.531 0.412 0. 
石家庄 | 0.657 0.347 0. 
大 Æ | 0.562 0.431 0. 
请 南 | 0.665 0.423 0. 
A & 0638 0.431 0 . 
Bam | 0.472 0.312 0 . 
烟 & 0.224 0. 
威海 0. 0. 


+. 长 三 角 地 区 指数 由 上 海 等 12 个 城市 的 简单 平均 数 代表 ; 珠 三 角 地 区 指数 由 广州 等 7 
个 城市 的 简单 平均 数 代表 ; 环 渤海 地 区 指数 由 北京 等 10 个 城市 的 简单 平均 数 代表 。 
资料 来 源 ， 根 据 《中 国 城市 竞争 力 报 告 ”》 相 关 资 料 整理 ,社会 科学 文献 出 版 社 ，2003。 
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从 软 竞争 力 指数 简单 平均 数 来 看 ， 珠 三 角 最 高 为 0.798, 长 三 |B 
第 为 0.749， 环 渤海 地 区 为 0.648。 从 各 项 分 指标 比较 来 看 , 长 三 角 |= 
地 区 在 制度 竞争 力 、 政 府 管理 竞争 力 、 企 业 管 理 竞争 力 方面 处 于 领 |2 
先 地 位 ; 珠 三 角 地 区 则 在 文化 竞争 力 、 开 放 竞 争 力 方面 处 于 领先 地 |Z 
位 ; 环 渤海 地 区 全 面 处 于 落后 地 位 。 A 

= 
发 
ie 
Be 
wi 
wi 
ra? 
图 11 长 三 角 、 珠 三 角 、 环 渤海 地 区 硬 竟 争 力 指 数 比 较 

资料 来 源 : 同 表 17。 

19 


表 18 长 三 角 、 珠 三 角 、 环 渤海 地 区 软 竟 争 力 指数 比较 
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i B 续 表 18 
| ea 
= 城市 种 称 | OC HE | 制度 竞争 力 | sella pay 开放 竞争 力 | 简单 平均 
经 oman | | RPA EPH oo i 
FT fe — FF 0.824 | 0.826 0.709 0.824 0.809 0.798 
H E 州 0.871 0.759 0.834 0.938 0.694 
E mE Hl 1 | 0.755 | | 3 
ie 东 Æ| 0.746 0.835 0.685 0.671 0.899 
RE 珠 i | 0.704 0.733 0.727 0.765 0.731 
ae 佛 山 | 0.787 0.783 0.648 0.75 0.618 
研 w HH 0.779 0.77 0.631 0.785 0.932 
F 中 山 0.883 0.904 0.68 | 0.858 0.786 
环 潮 海 0.686 0.738 0.646 0.733 0.439 0.648 
=| X 0.755 0.846 0.82 0.856 0.638 
天 Ħ 0.587 0.677 0.593 0.661 | 0.454 
wo H 0.683 0.655 0.602 0.651 0.432 
有 家 庄 0.594 0.722 0.662 0.717 0.327 
大 连 0.679 | 0.722 0.584 0.686 0.491 
济 M 0.818 0.777 0.721 0.8 0.441 





80 
注 : 长 三 角 地 区 指数 由 上 海 等 12 个 城市 代表 ; 珠 三 角 地 区 指数 由 广州 等 7 个 城市 代表 ; 
环 渤 海地 区 指数 由 北京 等 10 个 城市 代表 . 
资料 来 源 : 根据 《中 国 城市 竞争 力 报告 ? 相关 资料 整理 ,社会 科学 文献 出 版 社 ，2003. 
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大 者 市 圈 核 心 城市 与 二 级 城市 
现代 服务 业 分 工 关 系 研 究 


A 
BRA FEBS 17H 


一 ”问题 的 提出 及 概念 的 卉 定 


在 现代 经 济 中 ， 服 务 业 已 成 为 经 济 增长 的 重要 动力 和 现代 化 的 
重要 标志 。 我 国 已 把 现代 服务 业 ， 作 为 经 济 发 展 的 一 项 战略 性 、 宏 
观 性 、 政 策 性 课题 ( 杨 伟 民 ，2002)。 我 国 工业 化 进程 的 深入 发 展 和 
居民 消费 规模 及 层次 的 日 益 提 升 ， 为 现代 生产 及 生活 服务 业 提 供 了 
广阔 的 发 展 空 间 。 按 照 产 业 更 奉 的 理论 ， 域 市 经 济 发 展 的 早期 主要 
依靠 工业 部 门 的 建立 和 扩张 。 工 业经 济 发 展 到 一 定 程 度 之 后 ， 推 动 
城市 经 济 成 长 的 原 有 动力 逐渐 减弱 ， 市场 竞 争 日 益 激 烈 ， 制 造 业 面 
临 的 升级 压力 加 大 ， 经 济 的 结构 调整 阶段 来 临 ， 服 务 业 特别 是 现代 
服务 业 的 重要 性 开始 显现 出 来 。 但 是 ， 目 前 我 国 城市 经 济 发 展 存在 
这 样 -- 种 倾向 ， 即 重视 制造 业 ， 而 忽视 服务 业 的 发 展 。 元 其 是 区 域 
范围 内 的 非 核心 (边缘 、 次 中 心 、 分 中 心 ) 城市 ， 相 对 于 于 勃发 展 
的 制造 业 ， 在 现代 服务 业 发 展 上 更 显 洁 后。 毫 无 疑问 ， 核 心 城市 应 
当 加 强 现 代 服 务 业 发 展 ， 以 服务 联结 腹地 ， 更 好 地 为 腹地 城市 提供 
更 为 全 面 的 生产 及 生活 服务 ， 充 分 体现 核心 城市 的 中 心地 位 。 而 作 
为 承上启下 的 二 级 城市 ， 自 身 也 同样 面临 着 其 城市 内 部 及 分 中 心腹 
地 功能 所 需 的 现代 服务 业 发 展 问 题 。 在 两 级 城市 都 同样 致力 于 发 展 
现代 服务 业 的 情况 下 ， 和 制造 业 的 融合 与 协作 一 样 ， 两 者 之 同 的 产 
业 分 工 关 系 就 成 为 吸 待 研究 的 现实 问题 。 尤 其 是 对 于 大 都 市 圈 内 的 
二 级 城市 ， 在 现代 服务 业 发 展 上 与 核心 城市 的 博弈 中 处 于 劣势 ， 要 






WENHHPERBASASS WISE was 


etA 


H E AR EFRA R E (2003~2004) 


实现 自身 的 发 展 ， 必 须 寻 求 与 核心 城市 之 间 的 基于 比较 优势 之 上 的 
差异 化 竞争 和 错位 发 展 。 

本 文 的 核心 城市 并 不 是 按照 我 国人 口 统计 口径 来 区 分 的 城市 分 
类 ， 而 是 根据 城市 的 经 济 实 力 及 区 域 范围 内 的 城市 功能 定位 来 界定 
的 。 像 长 江 三 角 洲 的 上 海 ， 珠 江 三 角 洲 的 香港 及 环 渤 海湾 地 区 的 北 
京 ， 均 是 区 域 范围 内 的 核心 城市 。 相 应 的 二 级 城市 也 是 针对 核心 城 
市 而 言 的 ， 在 区 域 范围 内 的 城市 等 级 体系 中 ， 处 于 仅 次 于 核心 城市 
的 地 位 ， 只 有 区 域 分 中 心 的 城市 性 质 ， 像 长 江 三 角 洲 的 苏州 及 杭州 ， 
珠江 三 角 洲 的 广州 及 深圳 ， 环 渤海 湾 地 区 的 大 连 及 青岛 ,都 是 区 域 
范围 内 的 二 级 城市 。 核 心 城市 与 二 级 城市 在 产业 关系 上 ， 竞 争 与 合 
作 并 存 ， 以 互补 性 的 产业 分 工 为 主 。 

现代 服务 业 是 指 工 业 产 品 的 大 规模 消费 阶段 以 后 出 现 快速 增长 
的 服务 业 。 主 要 包括 两 大 类 : 一 类 是 伴随 工业 化 的 展开 而 加 速 发 展 
的 服务 业 ， 也 称 为 补充 性 服务 业 。 如 银行 、 证 券 、 信 托 、 保 险 、 基 
金 、 租 赁 等 现代 金融 业 ; 开发 、 建 筑 、 装 饰 、 物 业 、 交 易 等 房地产 
业 ; 会计、 审计、 评估、 法 律 服 务 等 中 介 服 务 业 。 另 一 类 是 工业 化 
后 期 大 规模 发 展 的 新 兴 服 务 业 ， 如 移动 通信 、 网 络 、 传 媒 、 咨 询 等 
信息 服务 业 ; 教育 培训 、 会 议 展览 、 国 际 商 务 、 现 代 物 流 等 新 兴 行 
业 。 作 为 第 三 产业 (“广义 ”服务 业 ) 中 高 增长 性 和 最 具 潜 力 的 产 
业 ， 现 代 服 务 业 的 加 快 发 展 对 城市 经 济 增长 与 结构 调整 具有 重要 意 
Me 


二 ”国际 比较 : 纽约 与 波士顿 的 
现代 服务 业 分 工 关 系 


从 发 达 国 家 的 经 验 来 看 ， 由 于 发 达 国 家 普遍 已 经 进入 后 工业 时 
代 ， 受 成 本 。 环 境 压 力 等 原因 影响 ， 一 般 的 制造 业 正 在 或 者 已 经 转 
移 到 发 展 中 国家 ,特别 是 南美 和 东亚 的 新 兴工 业 化 国家 和 中 国内 
地 。 发 达 国 家 城市 已 基本 上 实现 了 产业 基础 的 服务 业 化 。 在 发 达 国 
家 的 大 都 市 区 或 城市 带 中 ， 中 心 城市 与 外 围城 市 一 般 都 是 服务 业 右 
据 主 导 ， 只 是 在 服务 业 发 展 的 部 门 、 规 模 上 存在 着 差异 ， 基 本 上 是 
_ 种 水 平分 工 的 态势 。 他 们 的 经 验 说 明 ， 现 代 服 务 业 可 以 在 都 市 图 
和 城市 地 带 范围 内 实现 水 平分 工 ， 而 不 一 定 要 采取 全 部 集中 在 中 心 
城市 中 的 发 展 模式 。 以 美国 的 东北 沿岸 城市 地 带 为 例 ， 纽 约 在 19 tH 
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AARE, ER ATR Te E A BR OA FR I HEE Sf TT. 
i th: GA 68 SK A DO RO aT RA A RT. 但是， 它们 并 未 沦 
为 围绕 纽约 的 制造 业 基 地 ， 而 是 继续 保持 了 产业 的 水 平分 工 态 势 。 
我 们 可 以 从 对 波士顿 的 分 析 中 看 出 这 种 水 平分 工 的 特点 。 

在 美国 独立 以 前 ， 波士顿 是 美国 最 重要 的 港口 、 贸 易 中 心 和 港 
口 工业 基地 。 在 战 后 ， 波 士 顿 工业 化 过 程 大 大 加 速 制造 业 得 到 了 
迅 巡 发展， 金融、 保险、 咨询 等 产业 也 随 着 制造 业 而 发 展 起 来 ， 波 
士 顿 是 新 英格兰 地 区 的 中 心 。19 世纪 中 叶 以 后 ， 随 着 纽约 的 崛起 ， 
波士顿 成 为 美国 东北 大 西洋 沿岸 的 二 级 城市 ， 但 其 现代 服务 业 发 展 
仍然 保持 了 自己 的 特色 和 相当 的 规模 ， 具 体 表 现 有 以 下 四 个 方面 。 

中 金融 保险 业 。 波 士 顿 的 金融 保险 业 最 早 随 航运 业 发 展 起 来 ， 
在 波士顿 的 基础 设施 建设 、 制 造 业 发 展 以 及 美国 的 铁路 建设 和 西部 
开发 中 ， 波 士 顿 的 金融 业 都 发 挥 了 重要 的 作用 。 纽 约 的 崛起 取代 了 
波士顿 作为 全 国 金 融 中 心 的 地 位 ， 但 是 波士顿 金融 业 特 别 是 互助 式 
地 方 金 融 发 展 仍 然 非 常 旺 七。 波士顿 的 一 些 地 方 金 融 机 构 和 银行 正 
是 在 纽约 崛起 为 全 国 金 融 中 心 的 背景 下 建立 起 来 的 ， 例 如 : Abs RS 
=A BBA (North Eng Saving Bank, est.1870), 7% 50 3h N E S H 
fi @ #847 (Roxbury Highland Saving Bank, est. 1889) 等 。 这 些 银 行 
的 基本 目的 是 为 社区 提供 银行 服务 和 为 地 方 商业 活动 提供 贷款 ， 而 
那些 位 于 中 心 城市 中 的 大 型 金融 机 构 对 这 类 金融 服务 并 没有 什么 兴 
趣 。 地 方 金融 机 构 还 为 本 地 的 中 小 企业 、 个 体 业 主 、 本 地 居民 提供 
资金 融通 、 养 老 保 险 、 货 物 保 险 、 购 买 住 宅 贷 款 等 一 系列 金融 服务 。 
今天 ， 波 士 顿 的 互助 基金 和 风险 投资 基金 仍然 在 全 美国 有 重要 的 地 
位 。 

四 证 券 交 易 业 。 波 士 顿 的 正式 股票 交易 开始 于 1834 年 ， 早 期 交 
易 的 是 银行 和 保险 公司 的 股票 ， 随 后， 本 地 工厂 股票 、 运 河 股 票 、 
政府 债券 等 陆续 加 入 ， 波 士 顿 成 了 全 美的 股票 交易 中 心 。1923 年 ， 
纽约 股票 交易 所 成 立 ， 纽 约 成 为 了 全 国 的 股票 交易 中 心 ， 但 纽约 的 
证 券 业 务 主 要 集中 在 外 汇 交 易 ( 占 全 球 的 16%)， 和 衍生 金融 工具 交 
易 ( 占 全 球 的 14%)， 外 国债 券 交 易 ( 占 全 球 的 34%)。 与 之 对 应 ， 
波士顿 的 证 券 交 易 所 却 以 其 金融 创新 而 闻名 。 例 如 ， 波 士 顿 交易 所 
是 全 美 第 一 个 吸纳 外 国 经 纪 人 作为 会 员 的 交易 所 ， 是 全 美国 第 一 个 
实现 和 国外 证 券 交 易 所 电子 化 连接 的 证 养 交 易 所 。 波 士 顿 的 证 养 交 
易 所 为 股票 交易 提供 最 有 秩序 、 规 则 最 完善 的 市 场 ， 为 投资 者 提供 
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着 最 好 的 金融 服务 ， 所 以 ， 全 国 很 多 公司 仍然 寻求 在 波士顿 上 市 ， 
特别 是 小 公司 和 刚 起 步 的 公司 (emerging companies) 在 这 里 上 市 相 
对 比较 容易 。 

@ 教 育 、 研 究 和 咨询 业 。 波 士 顿 集中 了 几 所 美国 最 有 实力 的 大 
学 ， 如 哈佛 ， 麻 省 理工 学 院 等 ， 高 等 教育 产业 在 波士顿 一 直 比 较 发 
A CMW, REMY Re SA RR, AR ot 
究 开 发 业 在 美国 甚至 全 此 界 都 有 重要 的 地 位 。 一 些 法 律 咨 调 公 司 、 
会 计 公 司 等 在 波士顿 的 工业 化 以 及 二 战 后 的 高 技术 化 过 程 中 ， 也 得 
到 了 很 好 的 发 展 ， 例 如 Choate, Hall & Stewart 法 律 咨询 公司 。 

中 现代 服务 区 在 城市 中 的 扩展 。 在 早期 ， 波 士 顿 的 现代 服务 业 
主要 集中 在 靠近 港口 的 州立 大 街 (State Street), RE MH MMA 
业 区 并 没有 随 着 纽约 中 心 城市 的 崛起 而 萎缩 ， 相 反 ， 却 扩展 到 了 
Devonshire Street 和 High Streets SKR, 波士顿 主要 的 银行 、 会 计 公 
一 和 法 律 咨询 公司 就 集中 在 那里 。 二 战 以 后 ,波士顿 高 科技 产业 的 
发 展 又 使 得 连接 几 所 著名 大 学 的 128 号 公路 地 区 的 高 技术 研发 业 得 
到 了 很 快 的 发 展 。 

从 波士顿 的 经 验 我 们 可 以 看 出 ， 大 都 市 圈 内 二 级 城市 现代 服务 
业 发 展 对 于 城市 经 济 水 平 的 提升 有 着 重要 作用 ， 大 都 市 圈 首 位 城市 
和 二 级 城市 的 现代 服务 业 是 可 以 实现 水 平分 工 的 。 实 现 水 平分 工 的 
关键 在 于 二 级 城市 的 现代 服务 业 必 须 实 现 和 首位 城市 的 错位 发 展 。 
日 本 大 阪 都 市 圈 的 分 工 也 是 一 个 类 似 的 例子 ,大阪 是 商业 中 心 ; 神 
户 是 优良 的 海港 ， 主 要 发 展 港 口服 务 业 和 物流 业 ; 京都 则 是 著名 的 
教育 、 科 研 和 文化 旅游 胜地 - 


三 ”大 都 市 圈 城 市 产业 水 平分 工 
理论 的 模型 与 绩效 


现 有 城市 间 产 业 关系 研究 ,一 般 侧 重 于 描述 和 解释 产业 活动 的 
空间 过 程 和 空间 分 布 ,， 而 比较 缺乏 对 城市 之 间 职 能 分 工 的 模型 分 析 
和 绩效 评判 。 在 此 ， 本 文 尝试 以 产业 组 织 中 歼 断 分 析 为 基础 ， 练 合 
考虑 现代 服务 业 的 特征 、 分 布 机 制 等 因素 ， 构 建 一 个 简单 的 现代 服 
务 业 的 空间 分 布 从 垂直 分 工 到 水 平分 工 的 理论 模型 ， 并 比较 说 明 两 
种 分 工 类 型 的 绩效 差异 。 

在 研究 现代 服务 业 在 都 市 圈 内 的 分 布 时 ， 假 定 某 种 现代 服务 业 





ab SEP HES OTP. RE A) WORE E fiz Se TH RR RP ts BY E 
He a. (Rim OR PA g =D (pp), HEARANN: p= P 
(qa), C €q) 为 该 商品 的 生产 成 本 ， 需求 和 成 本 是 可 微 的 ， 首 位 城 
市 的 决策 条 件 为 : 


maxi pD(p)- CLD(p)) CAA 1) 


此 问题 的 一 阶 条 件 是 : 
po CDLI] Dip ge EL [公式 2) 
p”) p” 
其 中 e 代表 在 垄断 价格 p” 处 的 需求 弹性 
特别 地 ， 当 道 需求 函数 为 p=a 一 bg， 边际 成 本 等 于 平均 成 本 等 
Fe (MC=AC=c) AY, 该 产品 的 均衡 产量 为 : 





q= 一 一 (等 式 1) 


均衡 价格 为 : pza- t (等 式 2) 


通过 以 上 分 析 ， 现 代 服 务 部 门 仅 仅 集 中 在 首位 城市 中 的 高 度 碑 
WT, RARE: ee 


价 权 ， 所 以 垄断 物品 的 价格 偏 高 (43 J 供给 不 足 








(与 < 和 5 ), 需求 受到 压抑 。@ 首 位 城市 作为 一 个 行业 垄断 者 


获得 高 兄 的 垄断 利润 (4 二 5， 而 这 种 垄断 利润 的 获得 是 以 现代 服 


务 业 需求 者 的 高 昂 支 出 为 代价 的 ， 社 会 福利 净 损 失 很 大 。 包 这 种 付 
断 造 成 区 域 间 的 服务 贸易 主要 是 产业 间 贸 易 ， 形 成 了 城市 间 的 垂直 
分 工 状 态 。 


_ 2 
Ce TH RRR RE, INXA R M ENAN ETER, 


不 断 会 有 新 的 竞争 者 加 入 ， 因 而 这 样 一 种 垄断 的 局 面 是 不 可 能 在 长 
期 内 得 以 维持 的 。 但是， 由 于 规模 效应 等 条 件 的 影响 ,现代 服务 产 
品 又 很 难 达到 完全 竞争 的 局 面 ， 最 后 一 般 形成 由 数 个 特大 城市 垄断 
竞争 或 寡头 竞争 的 稳定 格局 ， 我 们 对 这 种 格局 做 出 以 下 假定 : OE 
代 服 务 业 分 散在 na 个 城市 中 。 四 每 个 城市 供给 者 提供 的 产品 是 可 以 
替代 的 。 加 该 产品 拥有 形 如 假 p=a 一 bq 的 逆 需求 函数 。 也 每 个 城市 
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a—c 产量 q 





1 垄断 利润 和 福利 损失 分 析 


面临 着 同样 不 变 的 边际 成 本 c AA EMEA. OF TI HH 
的 服务 产品 在 一 次 生产 活动 中 生产 ， 且 不 能 储存 ， 即 各 个 城市 之 间 
的 博弈 只 进行 一 次 。@ 不 存在 运输 成 本 。 对 其 进行 的 库 诺 特 分 析 
( 即 同 时 决定 产量 的 博弈 分 析 ): 


城市 j BAH: algi gasen. qa) = la — b> ada; - cg; 
=] 


dy 


使 上 式 最 大 化 的 一 阶 条 件 为 : P = 0 


则 : 26g, -b> gf c= 0 


BD: bg sf =a—c— bd ge (其 中 gy 为 第 kk 座 城市 在 库 诺 特 模 
型 中 的 最 优 战略 选择 结果 )。 

注意 到 上 式 的 右 端 与 城市 ) 无 关 ， 因 此 ， 在 均衡 时 ， 所 有 的 城 
市 的 bg " 都 等 于 上 式 右 端 ， 满 足 轮 换 对 称 的 特点 ， 即 : 


bg" = a —c— bng” 





x a- gť 
IF: Era (公式 3) 
> * _ nla—c) 


价格 p 为 ; p=a- "Ag <3 (等 式 4) 





n la~c) a-c ate 
比较 等 式 3 和 等 式 1 有: ER z (n>1) BD 4s 


争 的 产量 高 于 垄断 时 的 产量 (结论 1)。 

比较 等 式 SERA: a- MAI EEE (n>1) MÈ 
竞争 的 价格 低 于 垄断 时 的 价格 (结论 2)。 

特别 地 ， 当 n=2 QVM BMA A : 














产量 Q 
注 ， 每 个 供给 者 面 对 的 需求 曲线 是 总 的 需求 曲线 减 去 对 另 一 厂商 的 要 求 。 


图 2 从 独家 垄断 到 双喜 头 醉 断 引 起 的 价格 下 降 


这 种 结构 相对 于 由 中 心 城市 一 家 董 断 现代 服务 业 的 情况 ,在 绩 
效 上 来 看 ， 是 有 效 的 : 中 它 有 利于 提高 服务 产品 的 供给 水 平 ( 见 结 
论 1)。 回 它 有 利于 降低 现代 服务 产品 的 价格 ( 见 结论 2)。 避 由 于 较 
高 的 现代 服务 业 供 给 水 平 ， 以 及 现代 服务 业 本 身 的 外 部 经 济 特点 ， 
这 种 模式 更 能 够 促进 整个 区 域 经 济 活动 的 效率 和 水 平 。 四 它 所 导致 
的 是 差别 化 竞争 和 相对 水 平 的 产业 分 工 ， 能 够 规避 区 域 在 经 济 发 展 
过 程 中 的 风险 。 另 一 方面 ， 这 种 将 现代 服务 业 分 散 到 都 市 圈 中 的 一 
些 特大 城市 的 市 场 组 织 结 构 ， 由 于 较 薄 利润 和 规模 要 求 ， 排 斥 了 其 
他 竞争 者 的 进入 ， 从 而 是 稳定 的 。 克 和 鲁 格 曼 (Krugman, 1995) 认 
为 ， 高 新 技术 产业 和 现代 服务 业 等 现代 产业 属于 规模 经 济 的 不 完全 
竞争 部 门 ， 由 于 受 产 品 规模 经 济 影响 和 垄断 利润 的 需求 ， 供 给 者 的 
城市 的 数量 不 可 能 无 限 增加 ， 高 额 的 初期 投入 成 本 (资金 或 智力 成 
A) 与 进 信 门槛， 使 可 提供 产品 的 城市 AK) 数量 就 十 分 有 限 。 
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i FH Ty IY AY E [A] Ee ap f A9 Th ee ZR Re ERE. Ag MA 
提高 资源 配置 效率 和 增进 全 社会 福利 的 角度 出 发 ， 我 们 既 需 要 一 个 
以 促进 有 效 竟 争 朝 头 主导 型 市 场 结 构 ( 魏 后 凯 ，2002)， 同 样 也 需要 
一 个 促进 地 区 竞争 协作 的 行业 赛 涉 主导 型 的 区 域 结构 。 


下 结 ê 


第 一 , 纽约 的 嘱 起 并 没有 使 波士顿 等 周边 城市 沦 为 制造 业 基 地 ，， 
而 是 在 服务 业 上 实现 了 有 效 的 分 工 。 从 波士顿 的 经 验 我 们 可 以 看 
出 ， 大 都 市 圈 核 心 城市 和 二 级 城市 的 现代 服务 业 是 可 以 实现 水 平分 
工 的 ， 实 现 水 平分 工 的 关键 在 于 二 级 城市 的 现代 服务 业 必 须 实现 和 
核心 城市 的 错位 发 展 。 

第 二 ， 从 产业 组 织 学 观点 来 看 ， 相 对 于 服务 业 首 位 城市 独家 垄 
汤 的 情况 而 言 ， 服 务 业 在 多 个 城市 分 散布 局 更 有 绩效 ,有 利于 提高 
服务 产品 的 供给 水 平 ， 有 利于 降低 现代 服务 产品 的 价格 ， 更 能 够 促 
进 整 个 区 域 经 济 活 动 的 效率 和 水 平 ， 它 所 导致 的 是 差别 化 欧 征 和 相 
对 水 平 的 产业 分 工 ， 能 够 规避 区 域 在 经 济 发 展 过 程 中 的 风险 。 同 时 ， 
这 种 将 现代 服务 业 分 散 到 都 市 圈 中 的 一 些 特 大 城市 的 市 场 组 织 纺 
构 、 由 于 较 薄 利润 和 规模 要 求 . 排斥 了 其 他 竞争 者 的 进入 ， 从 而 是 
稳定 的 。 


参考 文献 


马建堂 ;:“ 我 国企 业 行 为 与 现代 产业 组 织 理论 ”，《 经 济 研究 》，1991 年 第 11 
期 。 

中 国 网 ， 中 国 发 展 门 户 ，httip: “/www.chinagateway.com.cn/chinese-jingji”. 

Office of Development, the City of Boston, Our Fortune is made, 1999, http: A/ 
www. cityofboston. gov-businesses/. 

Coffey, W.J.& Bailly, A.S. (1990) .Service activities and the evolution of 


production systems: an international comparison. Environment and planning A, 22. 





RT A th 22 Hb 
大 城市 群 的 思考 





5 ER 


D) HE PRAN Fe FAJE 


— BRAERLAR FIRR HSA 


1. 全 球 化 背景 下 区 域 经 济 的 突起 


OD 经 济 全 球 化 将 使 中 央 政 府 对 经 济 的 控制 力 下 移 。 经 济 全 球 化 
引发 了 全 球 经 济 、 政 治 各 领域 的 复杂 变化 。 人 催生 这 种 变化 的 关键 是 : 
WA WTO 的 各 国都 必须 按照 WTO 的 章程 、 制 度 ， 即 按照 全 球 经 
济 “ 游 戏 规则 ”行事 。 在 各 国 按 照 这 个 “游戏 规则 ”制定 或 修正 本 
国 的 规章 制度 时 ， 实 际 上 各 国政 府 已 经 前 弱 了 对 本 国 经 济 的 控制 
力 。 中 央 政 府 对 经 济 活动 控制 力 的 弱化 ， 把 各 级 地 方 政 府 推 上 了 经 
济 竞争 的 前 沿 ， 他 们 不 得 不 更 多 地 直接 面 对 傅 来 愈 激烈 的 国际 竞 
FF 

总 之 ， 一 句 话 : 经 济 全 球 化 的 大 趋势 ， 将 使 区 域 经 济 在 激烈 的 


PE ERZI R E (2003 ~Z004) 
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国际 竞争 中 突起 。 

D K ra RRF- aA Ar E R K R e DT A b EP o X 
HPE LEPRE PRT Ie AP, ARER, ARTI rb, H 
fix met PE AY O28 ae ee BH ATR A BSR FE ER IE IR 
下 ， 行 业 化 在 空间 上 的 集聚 ， 不 仅 要 打破 原来 意义 上 的 行业 分 割 、 
区 域 分 割 ， 甚 至 正在 打破 国界 。 产 业 带 形成 了 区 域 经 济 的 核心 竞争 
力 ， 在 区 域 经 济 天 发 展 中 ， 形 成 了 区 域 经济 况 争 的 新 格局 。 

所 谓 产 业 集 群 。 绝 不 是 一 种 简单 的 企业 集 诊 ， 而 是 一 种 以 生态 
链 形式 组 成 的 产业 空间 的 集聚 ， 即 产业 的 上 、 下 游 之 间 ， 整 体 与 零 
部 件 之 间 ， 制 造 业 与 生产 性 服务 业 之 间 的 相互 依存 、 衡 接 与 空间 上 
的 合理 组 合 ， 形 成 低 成 本 、 高 效率 、 紧 密 型 的 产业 市 。 也 可 以 说 ， 
产业 集群 实际 上 是 把 产业 发 展 与 区 域 经 济 ， 通过 分 工 专 业 化 与 交易 
的 便利 性 、 有 效 地 结合 起 来 ， 从 而 形成 一 种 有 效 的 生产 组 织 方式 。 
在 这 样 的 产业 带 中 ， 主 导 产 业 的 选择 ， 以 及 与 其 带动 的 相关 产业 的 
合理 结构 与 布局 ， 将 直接 构造 该 区 域 的 核心 竞争 力 。 

目前 ， 区 域 经 济 发 展 的 强劲 势头 ， 以 及 它 所 展示 的 生地 力 ， 主 
要 得 力 于 这 种 以 有 效 的 生产 组 织 方式 形成 的 产业 带 。 打 破 行政 区 划 
的 限制 所 形成 的 这 种 产业 带 ， 是 经 济 全 球 化 所 必须 经 历 的 一 种 过 
程 。 而 驱动 这 种 进程 的 ， 是 世界 范围 的 激烈 竞争 。 


2. 在 区 域 经 济 中 大 城市 的 作用 


中 大 城市 的 重要 性 显著 强化 。 经 济 控制 力 的 下 移 ， 区 域 经 济 在 
竞争 中 崛起 ， 城 市 作为 参与 国际 竞争 的 个 体 单元 ， 以 其 独特 的 优势 
在 区 域 经 济 中 成 为 龙头 。 世 界 各 大 城市 的 重要 性 显著 强化 。 各 城市 
间 的 竞争 也 由 此 加 剧 。 各 城市 政府 推出 各 种 战略 和 策略 来 增强 城市 
的 吸引 力 ， 争取 成 为 全 球 市 场 网 络 或 区 域 网 络 上 的 重要 结 点 。 

四 城市 建设 的 生产 性 日 益 突出 。% 主导 全 球 竞争 规则 的 是 跨国 
公司 。 跨 国 公司 是 公认 的 产业 结构 调整 的 主力 和 经 济 全 球 化 的 载 
体 。 在 信息 革命 的 推动 下 ， 其 数量 、 规 模 、 经 济 实力 和 科技 开发 能 
力 都 得 到 空前 发 展 ， 成 为 二 界 经 济 发 展 的 支柱 力量 。 一 个 以 跨国 公 
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司 为 核心 的 “国际 生产 体系 ”正在 形成 。 由 于 每 一 家 蜂 国 公司 都 有 
数 十 亿 态 至 上 百 亿 、 上 千 亿 美元 的 资产 ， 其 规模 比 世 界 上 许多 国家 
的 财政 预算 还 要 大 ， 所 以 预言 未 来 这 些 巨 型 企业 将 成 为 世界 性 的 权 
力 中 心 ， 也 并 非 危 言 管 听 。 目 前 ， 跨 国 公 司 正 以 其 活动 重 塑 商品 、 
服务 及 生产 要 未 跨国 流动 的 全 球 性 规则 ， 主 导 着 全 球 化 的 进程 。 

在 这 样 的 形势 下 ,除了 城市 的 大 小 、 基 础 设施 和 城市 空间 的 质 
量 诸 多 “硬件 ”， 还 有 财务 税收 、 地 价 、 环 保 、 用 地 、 用 水 、 耗 能 等 
规范 标准 ， 以 及 文化 氛围 等 “软环境 "， 都 成 为 是 否 吸 引 投 资 者 ， 特 
别 是 大 跨国 集团 的 重要 条 件 ， 受 到 城市 决策 者 的 重视 。 原 来 作为 
“消费 活动 ”的 城市 建设 ， 已 经 越 来 越 作 为 软 硬 环境 的 先期 投入 ， 世 
人 到 生产 活动 中 ， 成 为 一 种 不 可 或 缺 的 条 件 因 素 。 城 市 建设 的 两 个 
目标 : 吸引 外 资 ; 拉动 内 需 越 来 越 清 晰 。 城 市 基础 设施 的 全 面 更 新 ; 
城市 内 部 空间 的 重新 组 合 ; 城市 定位 与 城市 形象 都 成 为 在 与 城市 经 
济 、 社 会 发 展 互 动 中 才能 完成 的 事情 。 

@ 大 城市 群 正在 成 为 区 域 经 济 的 龙头 。 综 上 所 述 ， 可 以 看 出 ， 
城市 的 功能 与 建设 活动 的 内 涵 正 在 发 生 着 重要 的 变化 。 但 是 ,城市 
一 旦 成 为 全 球 经 济 网 络 的 结 点 , 它 也 必 是 区 域 经 济 的 龙头 。 没 有 区 
域 经 济 的 网 络 ， 也 就 不 可 能 出 现 区 域 网络 结 点 。 同 时 ， 应 当 清 楚 : 
这 种 龙头 地 位 ， 是 与 一 组 高 增长 的 产业 群 所 带动 的 产业 市 紧密 联系 
在 一 起 的 。 实 际 上 ， 城 市 的 竞争 力 就 是 产业 的 竞争 力 。 这 里 ,我 们 
所 以 提出 产业 带 ， 是 因为 产业 集聚 形成 的 产业 带 ， 可 以 大 幅度 地 提 
高 产业 的 竞争 力 。 可 以 看 出 ， 中 央 政 府 对 经 济 活动 控制 力 的 弱化 ， 
国际 竞争 已 经 通过 各 个 城市 结 点 ， 直 接 转 向 产业 活动 。 所 以 要 通过 
城市 结 点 ， 那 是 因为 城市 是 产业 集聚 的 空间 结合 部 。 

从 世界 近年 来 发 展 的 趋势 看 ， 由 于 产业 集聚 ， 在 空间 上 形成 了 
以 大 城市 为 核心 的 大 城市 群 。 大 城市 群 可 以 定义 为 : 由 产业 集聚 形 
成 的 产业 带 把 多 个 大 城市 圈 聚 合 而 成 的 一 个 高 密度 的 关联 紧密 的 城 
市 空间 。 大 城市 圈 是 大 城市 群 的 核心 或 龙头 。 

世界 目前 已 经 形成 了 五 大 城市 群 : 美国 东北 部 大 西洋 沿岸 城市 
群 ; 北美 五 大 湖 城市 群 ， 日 本 太平 洋 沿 岸 城市 群 ; 英国 以 伦敦 为 核 
心 的 城市 群 ， 欧 洲 西 北部 超级 城市 带 。 五 大 城市 群 已 经 成 为 最 具 世 
界 竞 争 力 五 大 增长 极 。 可 以 预言 有 能 力 进 入 21 He RRS 
的 真正 参与 者 ， 是 由 有 竞争 力 的 产业 集聚 支撑 的 大 城市 群 。 

因此 ， 从 一 个 城市 的 发 展 来 说 ， 就 不 能 立足 于 一 个 城市 在 国际 
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竞争 环境 中 的 单打 独 斗 ; 而 应 该 把 自己 的 城市 圈 放 在 由 产业 集聚 经 
济 带 支撑 的 区 域 经 济 发 展 的 基础 之 上 ， 或 者 说 要 依托 于 区 域 性 大 城 
市 群 的 发 展 战略 。 这 是 审视 首都 经 济 圈 的 一 个 新 视角 。 立 足 于 这 一 
认识 ,那么 ， 大 城市 群 的 形成 ， 就 是 一 个 区 域 范 争 力 的 整合 ， 既 包 
括 产 业 结 构 的 空间 调整 ， 也 绝 不 可 忽视 空间 的 社会 经 济 机 制 的 调 
整 . 

我 国 城市 圈 和 城市 群发 展 的 滞后 ， 将 成 为 经 济 发 展 的 重要 障 
但。 对 于 这 一 点 必须 有 清醒 的 认识 。 


二 ”首都 经 济 圈 与 京 津 副 大 城市 群 的 
现状 、 趋 势 与 问题 


1. 京 津 惠 大 城市 群 是 我 国 的 三 大 城市 群 之 一 


DERE., 1957 年 ， 法 国学 者 艾 特 曼 担 出 了 “大 都 市 带 ” 的 
概念 和 形成 的 基本 条 件 ， 他 认为 : 一 是 区 域内 有 比较 密集 的 城市 ; 
二 是 区 域内 有 相当 多 的 大 城市 形成 了 自己 的 都 市 区 ， 而 且 核 心 城市 
与 都 市 区 外 围 地 区 有 密切 的 社会 联系 ; 三 是 有 便利 的 交通 走廊 把 核 
心 城市 连接 起 来 ， 各 城市 间 没 有 间隔 ， 联 系 紧密 ; 四 是 必须 有 相当 
大 的 总 规模 ， 人 口 在 2S00 万 人 以 上 ; 五 是 属于 国家 的 核心 区 域 ， 有 具 
有 国际 交往 枢纽 的 作用 。 

UR Gk REM BH, RA BW RARE. ROA 
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实际 上 ， 大 都 市 群 的 形成 有 着 漫长 的 历史 过 程 。 我 国 主 代 的 人 
口 和 经 济 文 化 中 心 在 黄河 流域 。 晋 、 宋 、 唐 时 期 出 现 多 次 人 口 、 和 经 
济 和 文化 的 南 移 高 潮 。 虽 然 京 津 唐 、 长 三 角 和 珠 三 角 地 区 的 城市 群 
是 在 近 现 代 才 形成 的 ， 但是， 形成 这 样 一 种 格局 的 深厚 的 历史 积 演 
是 无 法 改变 的 ， 也 是 历史 赋予 我 们 的 一 笔 财 富 。 在 全 球 经 济 一 体 化 
的 形势 下 ， 从 国际 竞争 的 角度 看 ， 一 个 国家 真正 能 够 参与 到 国际 苋 
争 中 的 实际 上 是 大 城市 、 大 城市 圈 、 大 城市 群 。 就 是 说 ，21 世纪 国 
际 竞 争 的 真正 主体 应 该 是 大 城市 圈 、 大 城市 群 。 机 遇 在 呼唤 ， 我 们 
不 能 再 等 待 。 
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挑战 的 理念 下 去 考虑 。 

加 三 大 城市 群发 展 的 内 在 驱动 因素 。 迎 接 全 球 竞 争 的 挑战 是 三 
大 城市 群发 展 的 一 个 重要 的 外 在 驱动 因素 。 在 强调 其 重要 性 的 同 
时 ， 还 必须 看 到 我 国 发 展 中 内 在 的 驱动 因素 。 

第 一 ， 区 域 发 展板 块 和 城市 群 形成 的 大 背景 ， 是 我 国 的 工业 化 
进入 了 一 个 新 的 发 展 阶 段 。 最 终 消 费 的 升级 与 结构 调整 ， 使 工业 化 
的 驱动 力 大 大 加 速 ， 这 是 形成 新 阶段 的 一 个 主要 内 因 。 改 革 开 放 以 
后 经 济 的 快速 发 展 ， 老 百姓 的 生活 得 到 大 幅 提 升 。 在 收 和 差距 乏 步 
拉 大 的 情况 下 ， 收 入 较 高 的 地 区 和 和 群体 已 经 从 万 元 级 消费 开始 进入 
以 住房 和 汽车 为 代表 的 十 几 万 元 、 几 十 万 元 的 大 额 消费 阶段 。 汽 车 
和 住房 都 是 以 重工 业 为 支撑 的 耐用 消费 品 ， 在 强 有 力 的 最 终 消 费 支 
持 下 ， 我 国 的 工业 化 进入 了 钱 纳 里 模型 概括 的 工业 化 的 第 三 阶段 ， 
即 以 资本 品 工 业 为 主导 的 发 展 阶 段 。 从 发 达 国 家 的 发 展 进 程 来 看 ， 
一 旦 工业 化 进入 重工 业 大 发 展 的 第 三 阶段 ,工业化 和 经 济 发 展 的 速 
度 将 会 出 现 一 个 相对 较 长 的 快速 发 展 时 期 。 

近 些 年 来 ， 我 国 在 基础 设施 建设 上 投 人 了 很 大 的 力量 ,建成 了 
一 大 批 交通 、 能 源 、 通 讯 、 水 利 等 基础 设施 。 这 些 建设 一 方面 为 重 
工业 提出 了 巨大 需求 ; 另 一 方面 在 重工 业 对 基础 设施 依赖 性 较 大 的 
情况 下 ， 也 为 重工 业 的 进一步 发 展 打 下 了 坚实 的 基础 。 同 时 ， 我国 
也 在 以 网 络 化 和 信息 化 为 标志 的 新 技术 革命 中 ,下 力气 抓 机 遇 ， 为 
现代 制造 业 在 我 国 的 兴起 ， 起 到 了 有 力 的 支撑 作用 。 

应 该 说 ， 我 国 在 进入 工业 化 新 阶段 的 过 程 中 ， 比 较 稳 步 地 增强 
了 工业 竞争 力 ， 同时， 制造 业 的 定位 ， 已 经 站 到 了 全 球 化 这 个 平台 
上 ,瞄准 的 是 世界 制造 业 中 心 。 这 种 战略 定位 是 迎 挑战 、 抓 住 国际 
Hb RBBB HESLIA MI AR., 
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具有 可 以 在 世界 竞争 中 立足 的 核心 竞争 力 。 而 产业 的 区 域 集聚 则 是 
现代 制造 业 形 成 这 种 顶级 企业 和 核心 竞争 力 的 主要 途径 。 

第 二 ,我国 城市 群 形成 的 另 一 大 背景 是 我 国 城市 化 过 程 的 加 
速 。1978 年 以 来 ， 我国 的 城市 化 速度 明显 出 现 逐 步 加 快 的 趋 轨 ， 特 
WE 20 世纪 末 和 21 世纪 初 ， 更 是 以 前 所 未 有 的 速度 和 规模 大 步 进 
行 。 预 计 在 今后 的 20~30 年 内 ， 大 部 分 生活 在 农村 的 农民 将 会 转移 
到 城镇 。 这 是 一 个 史无前例 的 人 口 大 迁 黎 ， 其 规模 是 世界 史上 经 历 
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过 这 一 过 程 的 所 有 国家 都 望 持 葛 及 的 。 有 的 学 者 预测 ， 到 2030 F, 
长 江 三 角 洲 和 珠江 三 角 洲 地 区 都 将 形成 一 个 人 口 总 数 为 3 亿 人 的 高 
密度 空间 。” 预计 华北 与 环 黄 潮 海 大 城市 群 的 人 口 规模 也 不 会 少 于 
这 个 数字 。 

发 达 国 家 的 人 口 迁 移 不 仅 没 有 如 此 规模 ， 在 时 间 路 度 上 也 较 
长 。 我 国 是 工业 化 的 后 发 国家 ， 赶 超 型 工业 化 的 进程 不 可 能 给 我 们 
那么 多 的 时 间 去 从 容 地 应 对 这 种 前 所 未 有 的 人 口 大 迁移 。 我 们 不 仅 
要 在 很 短 的 时 间 内 走 过 工 业 化 先 发 国 开 百 年 走 过 的 道路 ， 还 要 应 对 
劳动 力 从 农业 几乎 同时 间 所 有 现代 产业 进行 转移 。 就 是 说 ， 区 域 经 
济 和 三 大 城市 群 必须 具有 相应 的 城市 功能 和 产业 集聚 的 支撑 ,才能 
承载 大 规模 转移 的 人 口 。 也 可 以 说 ， 我 国 加 速 的 城市 化 进程 ， 要 求 
新 阶段 的 工业 化 为 其 提供 产业 支撑 ,而 城市 化 形成 的 大 规模 人 口 的 
空间 集 取 ,也 为 新 一 阶段 的 工业 化 准备 了 产业 集聚 的 条 件 和 空间 。 

总 之 ， 农 村 人 口 对 现代 生活 模式 和 水 平 的 汐 望 ， 将 和 城市 人 口 
对 更 高 收入 水 平 的 追求 汇 成 一 股 巨 大 的 能 量 流 ， 形 成 现 有 城市 群 各 
新 城市 群发 展 的 无 法 抗拒 的 力量 。 总 之 ， 我 国 的 城市 化 加 速 形 成 的 
激流 和 巨 流 ， 将 成 为 未 来 几 十 年 城市 群 快 速成 长 的 重要 内 在 推动 
力 。 


2. 京 津 费 大 城市 群 与 首都 经 济 圈 形成 中 存在 的 最 根本 问题 


京 津 费 大 城市 群 主要 指 的 是 以 京 津 唐 为 骨干 的 城市 群 或 城市 
图 。 应 该 说 ， 这 一 大 城市 群 目 前 已 经 具有 北京 大 城市 圈 、 天 津 大 城 
市 圈 和 唐山 城市 圈 。 但 是 ， 大 城市 圈 之 间 的 紧密 关系 并 没有 建立 起 
来 。 最 主要 的 原因 表现 在 以 下 四 个 方面 。 

北京 虽然 已 经 形成 了 第 三 产业 为 主导 的 格局 , 但 是 第 三 产业 
内 部 的 结构 调整 尚未 完成 ， 新 兴 第 三 产业 的 主导 地 位 还 未 完全 确 
立 ， 甚 与 第 一 、 二 产业 的 高 效 链接 与 融合 还 有 等 进一步 培育 。 所 以 
首都 经 济 与 京 津 融 其 他 城市 的 差异 性 尚未 展开 ， 其 独特 的 辐射 力 还 
没 能 充分 发 挥 作用 。 

@ 除 北京 外 ， 其 他 各 地 产业 结构 雷同 ， 形 不 成 具有 层次 结构 的 
产业 集聚 。 

国 计 划 经 济 下 的 行政 区 划 意 识 还 比较 强 ， 跨 行政 区 进行 产业 结 





四” 周 四 之 :“ 经 济 发 展 呼唤 大 城市 群 ， 《经 济 日 报 》2003 F9 H 24 Ae 


oe eee aS fe Ahold ded es pes: meus fies k 


构 大 调整 的 机 制 目前 尚 没有 形成 。 

国 京 津 费 大 城市 群 中 ， 国 有 经 济 比 重 比较 大 ， 私 有 经 济 的 成 长 
较 长 三 角 、 珠 三 角 弱 得 多 。 目 前 。 国 有 经 济 改革 还 处 于 攻坚 阶段 ， 
最 活跃 的 私有 经 济 还 没有 足够 的 力量 由 下 向 上 打破 行政 区 划 的 空间 
限制 ， 进 行 跨行 政 区 域 的 行业 集聚 和 整合 。 

在 以 上 多 种 因素 的 作用 下 ,目前 的 情况 仍然 是 各 城市 单打 独 
斗 ， 形 不 成 互联 互动 的 城市 群 。2003 年 9 月 17 日 的 《经 济 日 报 》 
第 四 版 上 ， 刊 登 了 这 样 一 条 消息 :《* 煞 着 肚子 ” 忙 扩建 》， 说 得 是 在 
环 黄 渤海 的 640 公里 长 的 海岸 线 上 ， 从 南 到 北 密集 的 四 大 港口 〈 天 
津 、 秦 皇 岛 、 京 唐 和 黄骅 港 ) 的 扩建 问题 。 这 四 大 港口 目前 都 吃 不 
饱 ， 但 仍 在 进行 “大 既 进 ” 式 的 扩 资 和 重复 建设 。 这 不 仅 造 成 了 香 
吐 能 力 的 闲置 和 浪费 ， 还 必 将 形成 区 域内 的 恶性 竞争 。 

为 了 适应 加 入 WTO 以 后 的 竞争 格局 ， 不 少 地 区 的 高 层 决策 者 
已 经 意识 到 ， 以 行政 区 划 为 界 的 国内 竞争 过 时 了 ， 以 产业 集聚 为 支 
撑 的 区 域 联动 和 大 城市 群 正 在 成 为 世界 竞争 舞台 的 主体 。 长 三 角 和 
珠 三 角 中 的 各 大 城市 都 在 找 准 各 自 模式 的 基础 上 努力 寻找 区 域 合 作 
的 路 径 和 空间 ， 用 合作 博弈 替代 恶性 竞争 。 加 速 区 域 经 济 的 优化 和 
提升 ， 正 在 成 为 一 种 识 时 务 的 战略 。 京 津 费 的 区 域 整合 战略 也 应 当 
抓 住 机 遇 ， 尽 快 出 台 。 


三 ”促进 首都 圈 与 京 津 圳 大 城市 
群 加 速 形成 的 政策 建议 


1. 北京 、 天 津 等 大 都 市 圈 的 规划 与 建设 ， 都 应 当 放 在 京 津 蔓 大 
城市 群 的 基点 上 与 以 考虑 。 这 是 一 种 在 全 球 经 济 一 体 化 ， 竞 争 加 局 
形势 下 审时度势 发展 理 念 的 重要 变化 


如 果 把 北京 放 在 这 一 角度 来 看 的 话 ， 应 该 说 首都 图 要 因 “ 势 ` 
而 动 ， 而 这 一 “ 势 ” 就 是 : 第 一 ， 首 都 的 发 展 正在 形成 了 强大 的 聚 
集 、 辐 射 功能 ; 第 二 ， 首 都 的 发 展 需 要 产业 的 梯度 转移 ; 第 三 ， 首 
都 的 发 展 需 要 产业 集聚 ; 第 四 ， 首 都 的 发 展 需要 区 域 联动 ; 第 五 ， 
首都 的 可 持续 发 展 需要 人 口 密度 和 人 口 规模 的 优化 。 

首都 圈 的 规划 与 建设 要 全 面 考虑 以 京 津 费 大 城市 群 为 龙头 的 产 
业 集 聚 和 产业 带 核心 竞争 力 的 形成 。 这 不 仅 有 利于 北京 城市 的 可 持 
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续 发 展 ， 避 人 免 大 部 市 发 展 中 出 现 的 “城市 病 ”"， 更 重要 的 是 还 将 里 定 
北京 在 经 济 全 球 化 中 的 竞争 地 位 。 


2. 京 津 费 大 城市 群 的 功能 定位 


从 我 国 日 前 正在 崛起 的 三 大 产业 带 的 情况 看 ,长 三 角 和 珠 三 角 
正在 以 茵 勃 之 势 打 造 “ 中 国 制 造 ”的 东南 板块 ， 四 省 一 市 《江苏 、 
浙江 、 福 建 、 广 东 和 上 海 市 ) 制造 业 的 产值 2002 年 已 经 占 到 全 国 制 
造 业 产值 的 49.4% ， 拿 下 了 中 国 制造 的 半壁 江山 。 

在 世界 经 济 的 大 调整 中 ， 抓 住 制造 业 正 在 由 发 达 国 家 向 发 展 中 
国家 进行 梯度 转移 的 机 遇 ， 发 展现 代 制 造 业 ， 构 造 世 界 性 的 制造 业 
中 心 ， 是 一 个 重要 的 发 展 战 略 。 首 都 大 域 市 圈 和 京 津 嘉 大 城市 群 如 
何 抓 住 这 个 机 遇 期 ,构造 区 域 经 济 的 制高点 ， 在 未 来 的 世界 竞争 中 
占有 一 席 之 地 ,已 经 迫在眉睫 。 

在 与 世界 经 济 大 调整 的 互动 中 ， 我国 经 济 结构 与 空间 布局 也 在 
进行 调整 。 在 这 种 迅速 发 展 的 动态 中 ， 三 大 经 济 带 都 有 一 个 功能 性 
战略 定位 问题 。 但 是 ， 我 们 认为 ， 首 都 大 城市 图 和 京 津 并 大 城市 群 
的 发 展 有 着 与 长 三 角 和 珠 三 角 非 常 不 同 的 特点 ; 区域 性 合作 和 协同 
发 展 ， 从 观念 到 实际 操作 ， 都 比 长 三 角 和 珠 三 角 要 慢 一 些 ， 也 和 对 
这 种 特点 的 认识 有 关 。 下 面 的 思索 虽然 还 是 理论 层面 的 问题 ， 但 是 
基本 问题 不 说 清楚 ， 是 难以 形成 战略 性 政策 的 支撑 体系 的 。 

人 北京 作为 首都 ， 从 20 世纪 80 年 代 以 来 的 产业 结构 大 调整 ， 
已 经 从 一 个 典型 的 重 化 工业 城市 ， 变 为 全 国 惟一 一 个 第 三 产业 增加 
值 比重 在 2002 年 超过 60% 的 城市 。 在 全 国 领 先 团 队 步 入 工业 发 展 
的 第 三 阶段 ， 即 重 化 工业 为 主导 的 新 阶段 之 时 ， 北 京 不 可 能 再 重 走 
以 重 化 工业 为 主 的 回头 路 ， 那 么 战略 性 步伐 该 如 何 迈 出 ， 又 如 何在 
首都 大 城市 圈 和 京 津 费 大 城市 群 中 发 挥 龙头 作用 呢 ? 

首先 需要 明确 的 一 点 是 : 北京 为 了 支撑 首都 的 功能 ,已 经 有 了 
比较 发 达 的 第 三 产业 ,开始 显露 出 某 些 后 工业 化 时 代 的 特征 。 但 息 ， 
即使 如 些 ， 它 也 是 先头 兵 ， 不 可 能 完全 脱离 进入 重工 业 化 过 程 的 主 
力 部 队 。 它 的 第 三 产业 将 以 为 后 续 大 部 队 服 务 的 新 型 第 三 产业 为 主 
导 。 

号 如 何 审 视 新 兴 第 三 产业 在 未 来 经 济 中 的 作用 。 一 是 科 技 革 命 
推动 生产 力 进 步 的 一 个 重要 着 力 点 是 促进 社会 分 工 的 扩大 和 深化 。 
随 着 分 工 的 细 化 ， 各 经 济 部 门 间 的 相互 联系 和 依赖 性 的 强度 也 加 大 
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了 。 体 现 各 部 门 内 部 相互 联系 的 一 个 个 专业 性 很 强 的 服务 部 门 逐步 
从 生产 各 阶段 自然 分 离 出 来 ， 形 成 新 的 服务 行业 。 生 产 的 全 过 程 都 
有 这 种 专门 服务 的 分 离 。 比 如 生产 的 “上 游 ”阶段 ， 分 离 出 来 的 专 
业 化 服务 有 : 投资 和 新 产品 生产 的 可 行 性 研究 ; 风险 资本 ;产品 概 
念 、 品 牌 设计 ; 市 场 接受 程度 与 容量 的 研究 、 咨 询 服务 ， 等 等 。 在 
生产 的 “中 游 ”阶段 ， 与 生产 本 身 结合 在 一 起 的 有 : 质量 控制 ， 设 
备 租赁 ; 后 惑 供应 ; 保存 和 维修 服务 ， 等 等 。 与 生产 并 行 的 有 : 会 
计 、 人 事 管理 、 电 信 、 法 律 、 保 险 、 人 金融 、 安 全 服务 ， 等 等 。 在 生 
产 的 “下 游 ” 阶 段 的 有 : 广告 、 运 输 、 销 售 、 售 后 服务 ， 等 等 
可 以 看 出 ， 这 其 中 已 经 包括 了 众多 的 生产 性 服务 。 与 生产 现代 化 并 
行 而 兴起 的 这 些 服务 业 称 为 新 兴 服 务 业 ， 以 和 仅 为 居民 生活 服务 的 
传统 服务 业 相 区 别 。 总 之 ， 新 兴 第 三 产业 的 崛起 是 科技 革命 促进 社 
会 分 工 逐 步 细 化 的 结果 ， 是 社会 进步 的 表现 。 在 以 现代 制造 业 为 主 
的 工业 化 第 三 阶段 ， 这 种 分 工 细 化 过 程 也 是 十 分 重要 的 。 它 不 仅 体 
现 了 一 个 国家 经 济 发 达 的 程度 ， 同 时 是 一 个 国家 科技 现代 化 的 标 
= 

二 是 如 果 仅 仅 看 到 诸多 生产 性 服务 从 生产 性 企业 分 离 出 来 ， 融 
入 了 第 三 产业 的 服务 行业 流 ， 认 识 到 此 还 是 不 够 的 。 从 近年 来 的 趋 
势 看， 第 三 产业 所 覆盖 的 领域 ， 有 物流 、 资 金 流 、 信 息 流 、 知 识 流 、 
技术 流 、 人 力 资本 流 ， 等 等 ， 这 些 社会 资源 在 新 兴 第 三 产业 的 运作 
中 已 经 逐步 流动 化 ， 这 些 活化 的 资源 在 新 机 制 驱动 下 的 聚集 和 流 
动 ， 不 仅 囊括 了 生产 领域 各 部 门 内 在 联系 的 方方面面 ， 而 且 通过 高 
效 的 资源 配置 ， 有 力 地 促进 了 经 济 的 发 展 。 第 三 产业 在 资源 配置 上 
的 主导 作用 ， 已 经 彻底 改变 了 第 三 产业 在 三 次 产业 中 的 地 位 。 区 域 
经 济 的 迅速 突起 ， 也 将 得 益 于 资源 的 活化 和 配置 上 的 高 效 。 

三 是 “知识 经 济 ”或 称 为 以 信息 技术 革命 为 主 的 “新 经 济 ”的 
兴起 ， 对 第 三 产业 的 作用 更 要 拭目以待 。 在 人 类 社会 发 展 的 不 同 阶 
段 ， 经 济 增长 的 主导 要 素 在 进化 中 不 断 地 演变 :从 自然 资源 、 劳 动 ， 
到 资本 ， 而 在 近 半 个 世纪 的 工业 化 进程 中 ， 则 逐渐 转向 科学 技术 。 
特别 是 20 世纪 70 年 代 以 来 ， 高 新 技术 在 世界 各 国 取得 重大 进展 ， 
引发 了 工业 发 达 国家 产业 结构 的 深刻 变化 ， 技 术 进 步 的 主导 作用 在 
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明显 提高 ， 并 以 强劲 的 态势 推动 大 经 济 的 增长 。 随 着 资本 、 劳 动 与 
技术 进步 在 经 济 增 长 中 角色 的 转换 ， 经 济 增长 方式 的 集约 化 也 将 问 
更 高 层次 演进 。 在 这 一 过 程 中 ， 若 识 密 集 型 服务 日 益 起 着 把 技术 进 
步 转化 为 生产 能 力 ， 强 化 国际 欧 争 力 的 作用 。 这 些 项 尖 服 务 人 才 的 
流动 和 聚集 则 直接 关系 者 高 科技 中 的 核心 技术 和 擎 握 在 哪些 国家 的 手 
里 ， 哪 些 国家 可 以 控制 国际 竞争 的 制高点 。 

四 是 新 兴 第 三 产业 中 的 一 些 行业 ， 特 别 是 信息 和 金融 ， 让 及 国 
家 的 主权 、 机 密 和 安全 。 所 以 越 来 越 多 的 国家 把 新 兴 第 三 产业 的 发 
展 提 到 重要 的 战略 高 度 。 

总 之 ， 第 三 产业 已 经 不 再 是 仅 为 届 民 生活 服务 的 一 些 传统 行 
业 ， 其 中 新 兴 服 务 业 ， 不 仅 包 括 居 民 由 于 生活 提 可 而 新 产生 的 一 些 
消费 服务 需求 ， 还 包括 后 产 性 服务 ， 而 且 其 已 经 逐步 上 升 为 第 三 产 
业 的 主体 。 同 时 第 三 产业 还 在 活化 资源 配置 ， 提 高 生产 效率 和 国际 
竞争 力 上 起 着 独特 的 作用 。 

现代 制造 业 需 要 新 型 第 三 产业 服务 相 匹 配 。 预 计 21 世纪 的 头 
20 年 里 ， 北 京 第 三 产业 将 完成 内 部 结构 调整 。 新 兴 第 三 产业 的 布局 
也 将 快速 适应 现代 制造 业 的 布局 。 

随 着 传统 产业 的 世界 性 梯度 转 称 ， 发 达 国 家 将 在 新 兴 的 局 科 
技 产业 展开 新 一 轮 的 竞争 和 市 场 争 夺 。 权 威 人 士 预 计 : 以 IT 为 主 
导 的 信息 产业 将 从 技术 创新 转向 技术 扩散 ; 而 下 一 轮 技术 革新 的 制 
高 点 将 在 生物 技术 产业 。 到 2002 年 底 ， 全 世界 生物 企业 主要 分 布 在 
美国 、 加 拿 大 、 和 德国、 英国、 法国、 澳大利亚、 瑞典 和 瑞士 八 个 发 
达 国 家 ， 发 展 中 国家 只 有 印度 进入 竞争 行列 。 在 这 一 领先 行列 中 ， 
仅 美 国 的 生物 企业 就 拿 走 了 全 球 收益 的 3/4。 

预计 首都 将 以 其 深厚 的 研究 力量 和 高 科技 产业 的 实力 ， 在 新 一 
轮 高 科技 产业 的 全 球 竞争 中 找 准 目标 ， 香 起 二 追 。 

四 在 京 津 黄 大 城市 群 中 ,北京 与 其 他 城市 将 显示 出 较 强 的 差异 
性 。 在 区 域 经 济 的 发 展 中 ， 北 京 将 以 第 三 产业 的 辐射 力 见 长 。 新 兴 
第 三 产业 对 跨 入 工业 化 新 阶段 的 区 域 经 济 协 作 ， 特别 是 现代 制造 业 
的 集聚 将 起 到 领航 、 保 驾 护 航 的 作用 ， 使 首都 经 济 圈 和 京 津 蝎 大 城 
市 群 以 兢 新 的 面 魏 和 实力 ， 步 人 世界 区 域 苑 争 的 行列 。 


3. 战略 : 整合 “双子 星座 " ， 形 成 京 津 费 地 区 区 域 龙头 
从 目前 大 城市 群 或 区 域 产 业 布 局 的 发 展 规律 来 看 ， 以 一 个 大 城 
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但 是 ， 京 津 唐 地 区 却 有 两 个 直辖 市 ， 人 们 称 之 为 “双子 星座 ”。 
RR MARRS A “DR”. WRAEK, AOR ARS HF 
级 竞争 力 的 形成 ,关键 在 于 是 否 有 世界 级 的 超级 城市 作为 龙头 或 内 
核 。 北 京 和 天 津 虽 为 “双核 ”， 但 是 2002 年 这 “双核 ”的 GDP 总 值 
(北京 为 3130 亿 元 ; KAA 2000 亿 元 ) 只 等 于 上 海 一 修 “ 核 ”的 
GDP 总 值 ， 更 称 不 上 世界 级 。 所 以 只 有 “双核 ”共同 携手 ， 共 筹 共 
建 环 渤海 地 区 的 京 津 唐 大 城市 群 ， 才 能 争取 尽早 进入 世界 竞争 的 行 
列 。 

北京 以 第 三 产业 为 主导 ， 天 津 以 第 二 产业 为 主导 ， 应 该 强化 这 
种 差异 ， 并 在 这 种 不 同 构 的 情况 下 形成 优势 互补 。 

应 该 看 到 ， 我 国 北方 大 城市 群发 展 的 滞后 已 经 影响 到 整个 经 济 
的 竞争 力 。 迫 切 需 要 整合 ， 需 要 在 历史 已 经 英 定 的 基础 上 ， 整 合 我 
们 可 能 具有 国际 竞争 力 的 空间 ,形成 有 利于 大 城市 群 形 成 的 社会 协 
调 机 制 。 


4. 强化 城 杯 间 的 交通 网 络 


在 整合 “双子 星座 ”， 形 成 京 津 唐 、 环 渤海 地 区 区 域 龙头 的 大 战 
略 已 定 的 情况 下 ,首要 的 任务 是 强化 京 津 唐 城 市 之 间 的 交通 网 络 ， 
迅速 完善 大 城市 群 之 间 的 交通 功能 。 同 时 ， 推 动 要 素 资 源 沿 这 些 交 
通 网 络 便利 而 有 效 地 流动 起 来 ,形成 “点 线 布 局 ”大 中 小 城镇 相 结 
合 的 经 济 带 。 

有 一 点 必须 引起 注意 : 从 世界 大 都 市 群 的 发 展 来 看 ， 以 汽车 为 
主 的 交通 上 骨骼 已 经 不 可 能 支撑 起 高 密度 城市 群 的 经 济 和 社会 生活 。 
应 该 尽快 形成 以 通勤 铁路 和 高 速 铁路 以 及 地 铁 为 主 的 高 速 轨道 交通 
体系 。 目 前 、 北 京 与 天 津 之 间 的 火车 一 天 只 有 士 几 个 班次 ， 与 东 束 
至 大 版 的 新 干线 高 峰 期 几 分 钟 对 开 一 班 不 能 相 比 。 

北京 市 的 城市 交通 也 要 从 北京 经 济 圈 的 角度 进行 重新 思索 。 城 
市 群 是 以 区 域内 各 主要 城市 的 城市 圈 的 扩大 ， 经 济 的 辐射 力 加 强 为 


D tHe. (1908 年 国际 贸易 报告 y》， 转 引 自 张 汉 林 , 《世界 贸易 组 织 知 识 读本 少 ， 中 
国 经 济 贸 易 出 版 社 ，1999。 
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SEALY. 近年 来 北京 的 变通 了 网络 及 其 功能 有 了 迅速 的 发 展 ， 但是， 
如 宁 以 目前 城 铁 速度 为 准 的 话 ， 一 小 时 的 通勤 圈 仅 为 32.8 公里 ， 不 
仅 低 于 融 速 交通 网 的 S0~70 公里 /每 小 时 ， 更 低 于 目前 世界 级 大 城 
市 群 的 LOO 公里 通勤 圈 - 

可 靠 消 息 指 出 ， 在 天 津 和 北京 的 协同 发 展 上 ， 有 关 方 面 已 经 有 
了 思路。 据悉 ， 加 强 京 津 合 作 ， 改善 两 市 之 间 的 交通 , 已 成 为 两 市 
领导 人 的 共识 。 两 市 已 在 酝酿 策划 京 津 唐 城 际 铁路 专线 ， 增 建 2 条 
京 津 高 速 公路 ， 接 通 京 津 唐 轻 轨 交 通 等 建设 方案 。 

城 际 间 的 交通 网 络 是 形成 大 都 市 圈 的 茜 本 条 件 ， 泵 津 唐 城 际 间 
的 交通 网 络 的 完善 与 强化 ,将 成 为 京 津 唐 经 济 迅 速 整合 的 加 速 点 。 


5. 弱化 行政 区 划 ， 强 化 市 场 功 能 ， 培 育 新 的 经 济 区 域 的 合作 机 制 


在 阻碍 大 城市 群 形成 的 因素 中 ,行政 区 划 已 经 成 了 各 界 具 有 广 
泛 共 识 的 最 重要 因素 。 原 因 在 于 : 第 一 ， 我国 各 级 行政 区 划 划 分 严 
格 ， 行 政 管 理 以 行政 区 划 为 限 , 已 经 成 了 一 种 定式 。 第 二 ， 政 府 对 
区 划 内 的 经 济 活动 干预 过 多 、 过 大 。 即 使 在 经 济 改革 已 经 诬 入 的 今 
天 ， 由 于 京 津 唐 地 区 国有 经 济 份额 较 多 ， 国 有 经 济 改 革 难 度 较 大 ， 
从 而 使 得 行政 对 经 济 的 干预 程度 难以 降低 。 第 三 ， 改 革 开 放 以 来 ， 
我 国 实行 了 “分 灶 吃 饭 ” 的 财税 体制 ， 从 利益 机 制 上 刺激 了 地 方 对 
泽 济 的 控制 管理 。 从 地 方 的 经 济 利益 考虑 以 财权 为 中 心 的 各 目 为 
政 自 有 道理 。 

在 这 样 的 体制 下 ， 我 国 的 地 区 经 济 具 有 十 分 强烈 的 地 域 属性 也 
就 不 奇怪 了 。 人 城市 群 要 求 各 大 城市 圈 的 功能 有 科学 地 分 工 ， 在 分 
工 基 础 上 形成 紧密 地 协作 。 这 些 分 工 与 协作 并 不 以 地 域 属性 为 界 。 
这 就 雪 求 打破 这 种 长 期 形成 的 以 行政 区 划 为 资源 配置 限界 的 体制 ， 
在 大 城市 群 的 建设 中 引入 、 培 育 区 域 合作 机 制 。 应 该 说 ， 这 种 新 的 
合作 机 制 是 我 们 所 不 熟悉 的 ， 必 须 进行 大 胆 探索 。 购 要 考虑 市 场 运 
作 机 制 ， 也 要 考虑 非 市 场 运作 机 制 ， 因 为 市 场 也 有 失效 的 领域 ,不 
是 万 能 的 。 可 以 预料 ， 这 对 我 国 的 行政 体制 将 是 一 次 巨大 的 撞击 ， 
同时 也 是 对 市 场 功能 的 强化 。 我 国 的 三 大 城市 群 都 将 接受 这 一 洗 
礼 ， 能 够 顺势 而 动 者 ， 将 在 改革 中 成 为 世界 级 的 竞争 参与 者 。 


6. 促进 产业 集聚 
产业 集 孙 与 产业 带 的 形成 是 大 城市 群 核 心 竞 争 力 的 基础 。 H 
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具有 竞争 力 的 产业 带 . 

形成 产业 带 的 基础 是 专业 化 分 工 。 目 前 ， 这 个 地 区 形 不 成 专业 
化 分 工 的 原因 主 在 有 两 点 : 一 是 群 龙 无 首 。 哩 然 北 京 和 天 津 都 想 成 
HEA, (ERA AR AAR Poe, AR oe. 两 
个 “双核 ”又 存在 着 强烈 的 竞争 动机 ， 互补 合作 的 动力 不 足 。 这 状 
况 如 不 彻底 改变 ， 就 会 形 不 成 核心 城市 ， 带 不 起 这 一 地 区 的 城市 群 。 
二 是 在 核心 城市 缺失 的 情况 下 ， 虽 然 环 潮 海 地 区 围绕 束 津 唐 的 诸多 
城市 都 处 于 城市 开发 的 热潮 中 ,但 是 都 还 没有 从 区 域 经 济 ， 从 大 城 
市 群 的 角度 去 审视 和 规划 ， 仍 盲目 地 以 能 源 和 重 化 工业 为 主 ,， 形成 
结构 雷同 ， 相 互 之 间 进 行 低 水 平 的 恶性 竞争 。 这 种 内 耗 式 的 开发 ， 
造成 了 资源 的 极 大 浪费 . 

这 两 大 问题 是 京 津 瘟 城 市 群 成 长 不 起 来 的 关键 。 而 解决 这 两 大 
问题 的 牛鼻子 ， 是 京 津 打破 行政 区 划 的 界限 ， 变 内 耗 式 的 竞争 为 合 
作 式 的 竞争 ， 把 单打 独 斗 变 为 京 津 唐 城 市 群 的 真正 的 “双核 。 

长 和 三角 和 珠 三 角 已 经 以 积极 的 姿态 ， 冲 破 行政 区 划 ， 打 造 跨 区 
域 经 济 带 ， 撑 起 “中 国 制 造 ” 的 半壁 江山 ， 京 津 蔓 也 没有 时 间 册 等 
待 了 。 


7. 产业 整合 与 集聚 ， 要 同时 促进 经 济 、 社 会 与 自然 的 生态 产业 
链 的 形成 


化 北 地 区 是 水 资源 的 匮乏 区 。 水 资源 是 制约 该 地 区 经 济 、 社 会 
发 展 的 最 硬 的 约束 条 件 。 这 一 点 是 上 毫 无 疑问 的 。 为 此 ， 我 们 提出 以 
下 四 点 建议 。 

中 产业 集聚 的 战略 要 以 生态 产业 链 的 形成 为 基本 条 件 。 不 仪 要 
求 主导 产业 的 上 、 下 游 之 间 ， 整 体 与 零 部 件 ， 制 造 业 与 生产 性 服务 
之 间 相 互 依存 、 合 理 衡 接 ， 还 要 求 其 以 本 区 域 的 可 持续 发 展 为 目标 ， 
建立 符合 生态 平衡 的 产业 和 链 。 

四 在 水 资源 严重 短缺 的 情况 下 ， 产 业 的 集聚 要 考虑 相关 带动 的 
大 口 集 聚 。 因 此 ， 空 间 格 局 以 及 空间 规模 经 济 ， 首先 要 把 可 持续 发 
展 的 经 济 性 给 予 充 分 地 计算 和 考虑 ， 正 确 处 理 人 地 关系 和 人 与 生态 
的 关系 :- 

于 在 充分 认识 水 资源 短缺 的 制约 性 的 同时 ， 要 看 到 华北 地 区 水 
务 市 场 的 重要 性 。 大 城市 群 的 建设 ， 可 以 首先 协同 培育 水 务 市 场 。 
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这 一 领域 与 区 域 高 速 交 通 网 络 的 形成 同等 重要 ,而且 商业 前 景 要 比 
前 者 更 为 看 好 。 

电 以 人 为 本 ， 通 过 经 济 、 社 会、 自然 生态 环境 的 和 谐 来 促进 区 
域 经 济 的 发 展 。 这 种 发 展 观 要 作为 一 种 根本 的 理念 深入 区 域 经 济 发 
展 的 每 一 个 环节 。 应 该 说 ， 这 也 是 一 种 核心 竞争 力 。 


8. 以 信息 化 促进 区 域 规划 和 决策 的 科学 化 


在 城市 化 激流 冲击 的 形势 下 ， 以 信息 化 促进 区 域 的 战略 规划 ， 
实现 区 域 决策 科学 化 以 及 资源 配置 合理 化 ， 是 当务之急 。 以 地 理 信 
息 为 主 的 大 城市 群 基础 信息 系统 不 是 可 有 可 无 的 。 特 别 是 在 人 口 的 
KIER, FERRE, MM ARR ROT OL. a 
的 ， 以 及 城市 之 间 的 人 口 管 理 、 地 籍 管理 、 交 通 管理 、 投 资 与 基础 
设施 建设 ， 如 果 没 有 动态 的 确切 信息 ， 如 果 信 息 系统 不 能 走 在 前 面 
的 话 ， 势 必 影 响 城市 群 的 战略 选择 和 正确 决策 。 

由 于 城市 与 城市 群 的 有 关 信 息 大 都 具有 明显 的 空间 定位 特征 ， 
所 以 ， 以 地 理 信 息 系统 为 主干 的 城市 与 城市 群 的 信息 系统 ， 应 该 说 
是 城市 与 城市 群 社 会 、 经 济 活动 的 神经 网 络 ， 是 现代 城市 和 城市 群 
发 展 中 不 可 或 缺 的 重要 组 成 部 分 。 如 果 说 ， 以 前 只 要 记 住 若 干 组 数 
据 就 可 以 大 致 明确 城市 或 一 个 地 区 的 经 济 、 社 会 发 展 的 基本 形势 的 
话 ， 在 大 规模 的 人 流 迁移 ， 城 市 建设 加 速 的 今天 ， 以 往 惯 性 的 思维 
方式 已 经 不 能 送 应 丁 。 

以 地 理 信 息 系 统 为 主干 的 城市 信息 系统 ， 从 80 年 代 初 期 在 中 国 
科学 院 资 源 与 环境 信息 系统 国家 重点 实验 室 立 项 ,到 首先 走 回 折 竹 
城市 ; 从 面向 土地 资源 管理 到 面向 城市 规划 ， 再 到 面向 城市 可 持续 
发 展 的 能 力 建设 ,已 经 与 社会 、 经 济 的 发 展 不 断 磨合 、 不 断 创新 ， 
成 为 不 仅 具 有 存储 、 查 询 、 检 索 功 能 的 空间 信息 载体 ， 还 具有 了 模 
拟 、 评 估 和 科学 预测 的 功能 -4 显然 ， 这 对 于 现代 城市 或 城市 群 的 
建设 与 管理 是 一 种 必要 的 智能 工具 。 

从 目前 多 数 城市 地 理 信息 系统 来 看 ， 还 局 限于 土地 资源 管理 。 
虽然 在 交通 、 通 讯 、 水 、 气 管 网 等 方面 , 已 经 从 静态 记录 开始 走 问 
动态 监测 与 模拟 ,但 是 对 于 动态 人 流 、 物 流 这 样 一 些 城市 的 最 基本 
经 济 、 社 会 元 素 的 空间 布局 ， 还 没有 定式 。 


T ”陈述 豆 主 编 :《 城 市 化 与 城市 地 理 信息 系统 》， 第 15 一 16 页 ， 科 学 出 版 社 E999. 





据 此 认为 ， 这 方面 的 探索 具有 广阔 的 前 景 。 在 大 城市 辐射 力 逐 
渐 加 强 ， 周 围 卫 星城 市 环绕 ， 城 市 群落 由 产业 带 的 联系 渐渐 形成 的 
情况 下 ， 龙 头 城市 的 建设 与 管理 必 将 辐射 所 及 腹地 。 在 城市 化 的 推 
动 下 ,区域 经 济 将 快速 发 展 ， 地 理 信息 系统 为 主干 的 城市 信息 系统 ， 
也 将 通过 联网 而 形成 更 大 范围 的 信息 系统 ， 并 逐步 具有 宏观 调控 的 
FFT) BE © 

北京 要 强化 以 城市 地 理 信息 系统 为 主 于 的 城市 信息 系统 。 这 对 
于 北京 在 华北 城市 群 ， 即 京 津 唐 城市 群 中 的 核心 作用 是 相 一 致 的 。 
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首部 经 济 圈 与 长 江 三 角 洲 经 济 圈 和 珠江 三 角 洲 经 济 圈 共同 组 成 我 
国 东 部 沿海 的 三 太 经 济 图 ， 成 为 全 国 经 济 增 长 的 市 动 区域 。 杰 文 主要 
对 首都 经 济 圈 的 经 济 发 展 和 区 域 经 济 合 作 问 题 ， 提 出 几 点 看 法 。 





首都 经 济 圈 简称 首都 轿 ， 其 形成 历史 可 以 奶 潮 到 清明 的 直 隶 
省 -根据 空间 位 置 的 关系 和 经 济 联系 紧密 的 程度 ， 首 都 圈 可 以 分 
为 两 个 圈 层 : 内 圈 由 五 个 地 区 组 成 ， 即 北京 市 、 天 津 市 和 河北 省 的 
Bum. Bryn, BS ep, SAMBA Re, KAO 
市 、 保 定 市 和 沧州 市 等 地 区 。 总 面积 17 万 平方 公里 ， 近 7000 万 人 
口 ，2002 年 GDP8000 多 亿 元 人 民 币 。 首 都 圈 内 资源 丰 富 ， 经济 基 
础 比较 好 ， 发 展 潜 力 巨 大 。 


1. 北京 在 首都 图 中 的 地 位 


北京 作为 中 国 的 首都 ， 有 着 其 他 城市 所 没有 的 政治 、 经 济 和 文 
化 优势 20 世纪 90 年 代 初 期 国务院 对 北京 市 城市 总 体 规划 的 批 
复 ， 北 京 被 确定 为 四 个 中 心 : 政治 、 文 化 、 教 育 、 科 技 中 心 ， 没有 
提 经 济 中 心 。 但 是 不 提 “ 经 济 中 心 ”， 并 不 等 于 不 发 展 “ 首 部 经 济 “。 
强调 首都 的 政治 、 文 化、 教育 、 科 技 中 心 ， 这 些 中 心 的 建设 都 在 带 
动 “ 首 都 经 济 ” 的 发 展 。 比 如 说 ， 对 北京 经 济 发 展 页 献 最 大 的 产业 
是 高 新 技术 产业 ， 高 新 技术 产业 的 发 展 是 北京 建设 科技 中 心 的 具体 


a oe a 





imi} DER: GES a ab), HoT, PF RAAT, 2000. 





体现 和 成 果 ， 同 时 也 形成 了 “首都 经 济 ”的 主导 产业 。 

北京 是 首都 圈 的 第 一 大 中 心 城 市 。 从 目前 的 经 济 发 展 情况 和 北 
吕 本 身 的 经 济 实力 来 看 ,北京 作为 “中 心 ” 的 内 澜 , 已 经 从 过 去 
“四 个 方面 ”的 内 容 ， 扩 大 为 现在 “五 个 方面 ”的 内 容 ， 即 政治 、 文 
化 、 教 育 、 科 技 中 心 和 经 济 中 心 ， 这 是 历史 发 展 的 必然 要 求 ， 也 是 
对 北京 城市 地 位 现状 的 正确 描绘 。 

北京 之 所 以 能 够 成 为 首都 圈 的 增长 中 心 ， 是 由 于 有 具有 了 下 列 条 
件 : 吕 北 京 具 有 较 大 的 城市 人 口 规 模 ， 目 前 总 数 已 达 1423 FA; 
名 北京 具有 较 大 的 城市 经 济 规模 ，2002 年 GDP 为 3130 47, 是 上 
海 的 57.9% ， 天 津 的 1.557%; 印 北 京 具有 较 发 达 的 科技 实力 和 教 
育 实力 ， 作 为 全 国 的 教育 和 科技 中 心 ， 是 全 国 智力 最 密集 的 区 域 。 
每 万 人 中 的 在 校 大 学 生 数 为 187 人 ， 居 全 国 第 一 位 ， 比 上 海 的 126 
ABSSA, ERÆH 94 人 高 一 倍 ; 政府 部 门 的 R&D 经 费 文 出 为 
156 亿 元 ,高 于 上 海 的 41 亿 元 和 天 津 的 13 (20; 由 北京 具有 与 上 
海 、 广 州 同一 水 平 的 国内 最 完善 的 城市 基础 设施 ，@ 北 京 具 有 较 发 
达 的 城市 第 三 产业 ，2002 年 第 三 产业 的 总 产值 1920 亿 元 ， 占 GDP 
的 61 .3% ,在 各 省 市 中 居 第 一 位 ; OAL 2002 年 社会 消费 品 零 售 和 总 
额 达到 1745 亿 元 ， 对 周边 地 区 在 商业 、 物 流 和 综合 服务 等 方面 具有 
较 大 的 吸引 力 。 


2. 北京 与 首都 园地 区 的 经 济 关 系 


北京 与 首都 圈 地 区 的 关系 ,是 一 种 典型 的 “中 心 - 边缘” 关系。 
北京 作为 一 个 巨大 的 增长 极 ， 处 于 极 化 效应 和 扩散 效应 都 十 分 强烈 
的 阶段 ， 也 就 是 说 ， 在 向 北京 聚集 大 量 的 生产 要 素 同时 ， 也 有 大 量 
的 生产 要 素 从 北京 扩散 出 去 。 而 且 作 为 一 个 增长 极 核 ， 北 京 对 生产 
要 素 的 吸纳 和 扩散 作用 ， 事 实 上 已 经 超出 了 首都 图 ， 扩 展 到 全 国 。 
首都 圈 内 另 一 大 城市 天 津 ， 是 北方 综合 港口 ， 是 重要 的 金融 商贸 城 
市 和 工业 基地 ， 经 济 实力 雄厚 ; 与 京 津 成 易 足 之 势 的 工业 城市 唐山 ， 
是 北方 重要 的 制造 业 中 心 。 北 京 、 天 津 、 唐 山 三 市 之 间 三 角 状 的 广 
大 地 区 ， 构 成 首都 圈 的 核心 区 域 ， 为 实现 首都 圈 可 持续 发 展 提供 了 
良好 的 区 域 支持 。 从 远 期 看 ， 首 都 圈 应 建成 以 北京 为 中 心 ， 环 京 津 
唐 城 市 群 为 依托 ， 经 济 职 能 互补 ， 分 工 合理 ， 协 调 发 展 的 都 市 圈 。 

对 于 北京 与 首都 圈 的 关系 ,一 直 存 在 两 种 误解 : 其 一 认为 是 周 
边 地 区 “服务 首都 ”的 关系 ， 即 周边 地 区 以 满足 中 央 政府 和 北京 城 
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市 发 展 的 各 种 需求 为 目标 ， 而 中 央 和 北京 市 应 当 对 这 些 地 区 在 经 济 
发 展 上 有 所 回报 ,这 显然 是 停留 在 80 年 代 的 思维 。 其 二 认为 是 一 种 
区 域 竞争 关系 ,尤其 反映 在 京 津 关系 上 ， 只 看 到 竞争 ， 看 不 到 执 作 。 
笔者 主张 北京 与 首都 圈 的 关系 ， 应 当 是 一 种 市 场 经 济 条 件 下 的 区 域 
关系 ， 即 在 平等 发 展 的 条 件 下 共同 获取 区 域 利 益 的 分 工 与 协作 的 关 
系 ， 除 了 在 帘 发 事件 的 特殊 时 期 ， 都 应 承认 这 种 共同 获取 区 域 利 益 
的 原则 。 


3. 北京 经 济 发 展 对 首都 圈 地 区 的 拉动 作用 


首都 圈 内 部 的 经 济 影 响 扩 散 ， 呈 明显 的 同心 圆 式 传递 ， 从 北京 
到 内 团 然 后 到 外 圈 。 所 以 ， 北 京 的 经 济 增长 ， 也 必然 通过 区 域 经 济 
的 扩散 效应 ， 带 动 首 都 圈 地 区 的 经 济 增长 。 

目前 对 北京 影响 最 大 的 事件 是 2008 年 的 北京 奥运 会 。 举 办 “ 奥 
运 ” 为 首都 圈 加 强 区 域内 的 各 种 合作 提供 了 友 机 ， 使 加 快 不 同 地 区 
的 产业 合作 与 分 工 成 为 可 能 。 这 种 合作 ， 不仅 能 使 各 区 域 充 分 利用 
优势 资源 ， 还 有 利于 解决 一 些 区 域 发 展 的 共同 问题 ， 如 水 资源 短缺 、 
环境 污染 、 生 态 恶 化 等 。 

奥运 会 将 全 面 带动 北京 各 类 产业 的 发 展 。“ 绿 色 奥 运 ” 将 促进 北 
京 的 环保 产业 、 绿 色 农 业 上 一 个 新 的 台阶 ;“ 科 技 奥 运 ” 将 给 高 新 技 
术 产 业 提 供 新 的 增长 空间 ;“ 人 文 奥 运 ” 将 使 北京 的 第 三 产业 发 展 达 
到 新 的 水 平 商业、 旅游 、 金 融 、 保 险 和 体育 等 产业 ,将 在 现 有 的 
基础 上 巩固 提高 ， 会 展业 、 新 闻 传 媒 业 、 物 流 业 、 信 息 服 务 业 等 将 
获得 室 前 发 展 。 据 估计 ， 从 2002—2008 年 ， 奥 运 会 因素 将 投资 拉动 
GDP 增长 1989 亿 元 ,消费 拉动 GDP 增长 875 (450, 合计 2864 亿 
Tio. 奥运 会 对 北京 经 济 的 拉动 ， 将 通过 区 域 经 济 的 传递 ,拉动 首 
都 圈 地 区 的 经 济 增长 ， 共 同 分 享 举 办 “奥运 ”的 好 处 。 


以 北京 举办 奥运 会 为 大 背景 ， 形 成 北京 与 首都 圈 区 域 经 济 仓 作 


的 新 格局 ， 应 当 是 合作 的 基本 原则 。 上 有 具体 的 合作 途径 ， 可 归纳 为 四 
个 方面 。 





地 区 合作 的 主要 途径 





i: Ree. 《奥运 经 济 研 究 》， 第 8 页 .北京 出 版 社 ，2003。 


1. 产业 合作 


中 周边 地 区 为 北京 市 场 提 供 农 副产品 生产 的 合作 。 目 前， 北京 
的 绿化 美化 工程 ， 对 林木 、 花 草 、 草 皮 等 有 很 大 的 市 场 需求 ,北京 
庞大 的 消费 人 口 ， 对 人 鲜 活 农 副 产品 的 需求 也 很 大 。 首 都 圈 地 区 利用 
地 理 位 置 接 近 的 优势 在 这 方面 将 有 比较 大 的 作为 : 大 力 发 展 花 本 种 
植 业 ， 发 展 无 公害 蔬菜 、 瓜 果 的 种 植 ， 发 展现 代 养 殖 业 ， 为 北京 提 
供 优 质 的 肉禽 重 奶 等 农 副 产品 。 

中 首都 轿 地 域 间 旅游 业 的 合作 。 北 京 是 国内 旅游 热点 城市 之 
—, 2002 年 仅 接待 国际 游客 就 达 310 万 人 次 。 延 伸 旅 游 、 构 筑 首 都 
圈 旅 游 的 大 市 场 ， 是 首都 圈 区 域 合作 的 当务之急 。 天 津 、 了 承德 、 秦 
BS Mite. RM. SRS, PRR, Meee 
性 机 遇 ， 本 着 “开放 大 市 场 ， 发 展 大 旅游 ， 构 建 大 产业 ”的 原则 ， 
整合 旅游 资源 ， 把 发 展 “ 奥 运 ” 旅 游 作 为 未 来 5 年 的 大 目标 ,使 首 
都 圈 能 够 扩大 旅游 经 济 的 受 惠 面 。 

四 首都 圈 内 部 产业 结构 调整 的 合作 。 利 用 北京 工业 结构 调整 带 
来 的 企业 外 迁 的 机 遇 ， 促 进 首 都 圈 内 落后 地 区 的 工业 化 进程 。 北 京 
现 有 一 些 与 首都 功能 不 相符 、 特 别 是 与 首都 严格 的 环保 要 求 不 适应 
的 工业 企业 ， 退 出 北京 是 历史 的 必然 。 例 如 ， 首 钢 公 司 将 一 部 分 钢 
铁 的 生产 转移 到 河北 迁 安 ， 就 是 一 个 很 好 的 例证 ， 而 北京 类 似 的 企 
业 还 有 很 和 多。 首都 圈 的 一 些 有 条 件 的 地 区 ， 应 制定 相应 的 优惠 政策 ， 
有 选择 地 接收 退出 北京 的 企业 ， 建 立 与 京 津 等 发 达 地 区 互补 的 产业 
结构 ， 大 力 推 动 当 地 的 工业 化 进程 。 笔 者 曾 建 议 在 秦皇岛 建立 隶属 
北京 市 的 滨海 特区 ， 其 中 的 工业 区 可 以 专门 用 来 吸引 北京 的 转移 企 
We 

2. 市 场合 作 

首都 圈 的 核心 区 域 京 津 唐 地 区 ， 在 经 济 上 的 互补 性 很 强 , 但 经 
济 协作 水 平 不 高 ， 这 是 事实 ， 也 是 首都 圈 发 展 的 最 大 的 制约 因素 之 


一 。 加 强 首 都 图 区 域 经 济 合作 的 中 心 点 ， 应 当 是 进行 相互 之 间 的 市 
场合 作 。 





中 ”和 孙 久 文 :“ 关 于 调整 北京 区 域 经 济 布局 、 建 设 秦 皇 岛 滨海 特区 的 建议 ", 《北京 市 政府 
专家 顾问 团 简 报 》2001 年 12 期。 
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都 市 经 济 圈 的 形成 ， 是 市 场 化 和 城市 化 的 结果 。 对 北京 而 言 ， 
开放 市 场 以 吸引 各 类 资源 向 城市 中 心 的 集中 ， 是 北京 能 够 皖 统 发 展 
的 保证 。 北 京 作为 中 心 城市 ， 同 时 作为 一 个 巨大 的 市 场 ， 有 着 极 踢 
的 消费 能 力 ， 而 这 个 市 场 的 需求 又 是 北京 自己 所 不 能 满足 的 。 为 了 
北京 本 身 的 发 展 ， 也 为 了 带动 周边 地 区 的 发 展 . 北京 必须 下 加 开放 
市 场 ， 给 予 周边 地 区 平等 的 部 争 机 会 ， 以 市 场 来 带动 周边 地 区 的 产 
业 发 展 ， 从 而 带动 整个 区 域 的 经 济 发 展 。 对 首都 圈 的 周边 地 区 而 言 ， 
充分 利用 与 首都 空间 联系 的 优势 ， 抓 住 市 场 机 遇 ， 选 择 合适 的 产业 、 
Guard, SMM. CP, AAACN ABR, Ma 
企业 来 此 建立 以 北京 为 市 场 的 产品 生产 基地 ， 是 更 加 实际 的 选择 - 
例如 ， 在 牛奶 生产 领域 ， 上 海 的 光明 ABA. FFEA, 
为 在 北京 市 场 站 稳 脚 跟 ， 都 在 京 郊 的 上 顺义、 密云、 延庆 等 地 建立 生 
产 基地 ， 客 观 上 带动 了 这 些 地 区 的 发 展 。 


3. 人 力 资源 开发 合作 


人 力 资 源 开发 合作 是 目前 首都 圈 区 域 合 作 的 薄弱 环节 ， 应 当下 
大 力气 加 强 。 北 京 、 天 津 是 有 全 国 意义 的 科技 、 教 育 和 文化 中 心 ， 
人 力 资源 开发 的 能 力 很 强 ， 开 发 的 触角 已 经 延伸 到 全 国 。 但 是 ， 近 
在 痕 尺 的 首都 圈 地 区 ， 却 是 人 力 资源 开发 十 分 不 均衡 的 地 区 : 中 心 
城市 的 发 达 与 周边 地 区 的 落后 同时 存在 。 

从 北京 与 首都 圈 地 区 的 人 力 资源 开发 合作 来 看 ， 关 键 是 要 开 友 
什么 样 的 人 力 资源 的 问题 。 其 中 三 个 方面 应 当 引 起 重视 。 

个 重 视 培 养 企 业 家 。 首 都 圈 地 区 的 发 展 ， 最 缺少 的 是 企业 家 这 
类 人 才 。 但 是 企业 家 的 成 长 ， 需 要 特定 的 环境 ， 要 积累 经 验 和 资本 。 
对 企业 家 的 成 长 来 说 ， 地 方 政府 的 政策 十 分 关键 ， 到 大 城市 开 阐 眼 
界 同样 重要 。 对 北京 来 讲 ， 应 当 鼓 励 和 欢迎 首都 圈 地 区 的 农民 来 束 
打工 ; 对 地 方 政府 来 讲 ， 应 当 制 定 卜 策 吸 引 在 京 的 各 类 人 员 回 乡 创 
业 。 

四 重视 培养 地 方 官员 的 行政 能 力 。 北 京 应 当 为 首都 圈 地 区 政府 
机 构 人 员 的 行政 能 力 提高 提供 帮助 。 北 京 的 高 等 学 校 林 立 ， 各 政府 
栅 构 和 企 事业 单位 的 培训 中 心 、 管 理学 院 比 比 皆 是 。 充 分 发 挥 他 们 
的 作用 ， 与 周边 地 区 的 市 、 县、 乡镇 建立 固定 的 联系 ,长 期 或 短期 
帮助 培训 各 类 人 人员， 也 可 以 用 互相 交流 挂职 等 方式 进行 培训 - 一 批 
高 素质 的 首都 圈 地 区 政府 机 构 人 员 的 出 现 ， 是 该 地 区 经 济 快 速 发 展 





的 前 提 和 保证 。 

四 重视 全 民 文 化 素质 的 提高 。 人 力 资 源 开 发 合作 的 大 部 分 工 
作 ， 应 当 是 提高 首都 圈 地 区 的 全 民 文 化 素质 。 在 这 方面 北京 可 以 做 
的 工作 很 多 : 鼓励 北京 的 中 小 学 校 与 周边 地 区 的 学 校 建立 国定 联 
系 ， 鼓 励 为 周边 地 区 的 学 校 进行 教师 培训 ， 喜 励 北 京 的 企业 家 为 局 
边 地 区 建立 希望 中 学 和 希望 小 学 等 。 

总 之 ， 只 要 我 们 把 人 力 资源 开发 合作 担 到 区 域 合作 的 层面 上 来 
认真 对 待 ， 北 京 与 首都 圈 地 区 的 合作 有 很 多 工作 可 以 做 。 


4. 生态 环境 保护 合作 


北京 的 城市 环境 改善 ， 离 不 开 首 都 圈 地 区 的 合作 ， 特 别 是 河北 
省 的 北部 山区 。 这 些 地 区 在 首都 圈 经 济 发 展 中 的 功能 定位 是 : 山 生 
态 、 环 境 功能 ， 为 首都 圈 内 的 中 心 城市 提供 生态 保护 。 包 休闲 功能 ， 
为 中 心 城市 的 市 民 提 供 休闲 、 娱 乐 场所 。 避 开发 后 备 基 地 功能 ， 为 
北京 等 大 都 市 发 展 提 供 后备 生 存 空间 。 

目前 ， 这 些 地 区 存在 的 问题 : 一 是 以 农林 为 主 的 产业 结构 ， 生 
产 粗放 ， 水 平 较 低 ; 二 是 生产 占用 山地 面积 大 ， 造 成 环境 的 破坏 ; 
SEP MANTRAS, RO RN RRB. MRE 
态 环境 功能 是 这 些 地 区 的 主要 功能 ， 那 么 在 区 域 经 济 协调 方面 的 经 
济 补偿 ， 就 应 当 加 大 力度 ， 以 提高 人 均 收 入 为 目标 ， 实 现 这 些 地 区 
的 现代 化 。 

空间 结构 调整 必然 要 求 产 业 结构 进行 调整 。 产 业 结 构 调 整 应 集 
中 在 三 个 方面 : 一 是 农业 、 林 果 业 由 粗放 型 向 集约 型 转化 ， 限 制 数 
量 ， 向 集约 要 效益 ， 并 适量 发 展 鲜 活 养殖 业 ; 二 是 工业 化 是 出 区 发 
展 的 根本 出 路 ， 集约 发 展 山区 生态 型 小 型 工业 是 提高 山区 人 民 收 入 
水 平 的 根本 途径 ; 三 是 结合 生态 屏障 建设 ， 大 力 发 展 体 闲 旅游 业 。 


= XFER A FEIS REN 


1. 淡化 行政 区 域 经 济 的 影响 


整个 首都 圈 ， 甚 至 其 核心 的 京 津 唐 地 区 ,分别 隶属 于 北京 、 天 
津 、 河 北三 个 不 同 的 省 级 行政 区 。 历 史上 , TREND AAR m, 
使 首都 圈 内 北京 、 天 津 两 大 城市 及 河北 的 各 地 市 各 自发 展 。 市 场 分 
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则 和 地 方 保护 阻碍 了 经 济 资 源 的 目 由 流动 和 跨 地 区 的 经 济 合 作 , {T 
政 力 量 的 干扰 制约 了 区 内 企业 之 间 的 市 场 运 作 。 

虽然 从 远 期 看 ,行政 区 划 的 改革 是 最 根本 的 解决 途径 ， 但 近期 
这 种 改革 的 时 机 尚未 成 熟 ， 如果 把 首都 圈 经 济 发 展 的 前 途 完全 寄托 
在 行政 区 划 的 改革 上 ， 那 么 我 们 在 近期 将 无 所 作为 。 因 此 ， 要 使 首 
都 经 济 圈 有 大 的 发 展 ， 就 必须 淡化 行政 界限 的 作用 ， 淡化 行政 区 域 
经 济 的 影响 ， 强 化 区 域 经 济 观 念 ， 以 利益 主体 自愿 结合 为 基础 ， 开 
展区 域 之 间 的 全 方位 、 多 种 形式 的 经 济 合作 。 

冲破 行政 区 域 对 经 济 发 展 束 缚 的 具体 建议 是 : 第 一 ， 协调 区 域 
利益 关系 。 同 级 区 域 政府 间 的 协调 机 制 的 作用 是 有 限 的 ， 必 须 是 高 
一 级 政府 的 协调 ， 才 能 真正 发 挥 影响 。 对 首都 圈 来 说 ， 中 央 政 府 的 
协调 是 必 不 可 少 的 。 第 二 ， 提 高 资源 共 学 性 。 鉴 于 首都 圈 内 主要 经 
济 中 心 不 同 的 行政 隶属 关系 ， 各 区 域 可 在 共 赢 的 条 件 下 提高 资源 的 
共享 性 ， 包 括 积 极 推进 区 域 性 重大 基础 设施 的 共 建 和 共 至 ,促进 跨 
区 域 性 产业 部 门 的 共同 发 展 等 。 第 三， 鼓励 区 域 之 间 的 分 工 与 合作 。 
首都 圈 受 区 内 中 心 城市 分 工 与 合作 问题 的 困扰 已 入 ,集中 表现 为 两 
大 城市 北京 和 天 津 的 关系 上 。 如 果 相 距 120 公里 的 京 津 两 大 直辖 市 ， 
对 于 区 域 经 济 的 带动 功能 在 竞争 与 较量 中 日 新 抵消 ， 将 无 法 以 整体 
观念 解决 首都 图 发 展 的 问题 。 所 以 ， 京 津 间 的 分 工 与 合作 是 首都 图 
分 工 与 合作 的 重点 。 加 快 京 津 两 市 的 经 济 结构 调整 和 产业 绽 构 升 
级 ,促进 京 津 部 分 产业 向 周边 地 区 扩散 ， 是 首都 圈 各 地 区 面临 的 共 
同 问题 ， 需 要 共同 的 努力 来 实现 。 


2. 重 构 首 都 圈 内 的 区 域 经 济 关 系 


具体 的 构想 是 : WAGERS “a” AER, EARM, ERK 
励 区 域 之 间 的 分 工 与 合作 的 前 提 下 ， 以 各 地 区 现 有 的 经 济 结构 为 基 
础 ， 从 发 挥 地 区 比较 优势 出 发 ， 以 区 域 为 单位 建立 上 且 己 的 优势 主导 
产业 群 。 北 京 以 发 展 高 新 技术 产业 和 和 新兴 第 三 产业 为 中 心 ， 带动 现 
代 制 造 业 、 都 市 农业 的 发 展 ; 天 津 以 现代 制造 业 和 物流 业 为 主客 ， 
促进 商业 和 城市 服务 业 的 振兴 ; 河北 省 的 唐山 大 力 发 展 新 材料 产 
业 、 秦 皇 岛 巩固 和 提高 交通 运输 业 和 旅游 业 等 ， 形 成 完整 的 、 上 共有 
良好 合作 关系 的 首都 圈 的 核心 地 域 ， 共 同 带 动 外 圈 的 发 展 。 当 然 ， 
建立 优势 主导 产业 群 不 等 于 其 他 产业 不 发 展 ， 而 是 采取 由 优势 主 村 
产业 群 带动 其 他 产业 发 展 的 更 合理 的 发 展 路 径 。 
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3. 进行 统一 的 区 域 空 间 规划 ， 建 立 北 京 的 “经 济 郊 区 - 


北京 周边 地 区 现实 的 选择 ， 应 把 北京 看 做 是 一 个 市 场 ， 通 过 市 
场 的 手段 来 加 强 与 北京 的 联系 ,而 不 一 定 非 要 通过 行政 或 政府 的 手 
段 来 联系 ， 也 不 一 定 非 要 通过 行政 区 域 的 调整 来 联系 。 过 去 我 们 曾 
经 摘 过 京 津 绅 的 汽车 生产 协作 和 环 瀚海 经 济 轩 协作， 形式 有 了 ， 但 
并 没有 起 到 多 少 实质 的 作用 。 

总 结 过 去 的 经 验 和 教训 ， 我 们 看 到 ; 现在 北京 市 的 中 心 区 域 已 
经 发 展 比 较 成 熟 ， 如 三 、 四 环 以 内 、 中 关 村 、 经 济 技 术 开 发 区 、 
CBD 等 ， 下 一 步 的 任务 是 使 经 济 增长 的 圈子 能 从 地 域 范围 上 加 外 更 
快 一 些 扩散 ， 使 经 济 总 量 上 一 个 新 的 台阶 。 

经 济 总 量 是 不 是 可 以 靠 区 域 经 济 创 新 来 实现 呢 ? 以 上 海 为 例 ， 
上 海 周边 有 一 些 很 有 实力 的 城市 ， 包 括 昆 山 、 苏 州 、 无 锡 、 嘉 兴 、 
湖州 等 ， 与 上 海 相 辅 相 成 。 北 京 和 首都 圈 的 空间 结构 调整 ， 也 可 以 
借鉴 这 种 模式 。 北 京 的 市 域 面积 是 上 海 的 三 倍 ， 在 北京 市 域内 如 通 
WN. WES. BÆ. 大 兴 等 ， 可 以 建设 一 些 经 济 副 中 心 ， 合 这些 卫 星 
城 扩大 到 中 等 城市 的 规模 ， 这 样 对 北京 未 来 的 发 展会 起 到 很 大 的 促 
进 作 用 。 

但 是 ,北京 郊区 的 空间 毕竟 有 有限， 山区 又 占 了 60% 以 上 ， 所 
以 ， 建 议 把 临近 北京 的 一 些 地 区 ， 扩 大 为 北京 的 “经 济 郊 区 ， 即 在 
行政 上 没有 隶属 关系 ， 但 经 济 上 联系 紧密 的 地 区 ， 有 些 城市 甚至 可 
以 发 展 成 为 北京 的 卫星 城 。 可 以 作为 北京 “经 济 郊 区 ”的 地 区 有 : 
河北 的 廊坊 地 区 、 保 定 地 区 北部 各 县 和 张家口 地 区 南部 各 县 等 ， 应 
当 在 平等 互利 的 原则 下 ， 制 定 一 个 统一 的 发 展 规 划 。 
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KRANER 
主要 障碍 因素 的 分 析 
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的 视角 ， 对 两 市 经 济 现状 、 联 合 的 主要 障碍 性 因素 以 及 加 快 联合 的 
必要 性 进行 剖析 。 


一 ， 束 津 经 济 发 展现 状 比较 


1. 综合 经 济 实力 比较 


天 津 和 北京 目前 都 是 我 国 特大 型 的 综合 产业 城市 。 由 表 1 可 显 
示 如 下 特点 。 

两 市 国内 生产 总 值 和 和 人均 国 内 生产 总 值 都 呈 连 续 增 长 态势 。 
其 中 天 津 经 济 的 两 位 数 增长 已 持续 了 12 年 ， 北 京 则 持续 了 5 年 。 

北京 作为 首都 ， 其 经 济 总 量 的 绝对 值 和 与 全 国 对 比 的 相对 值 
都 超过 天 津 。 但 两 市 经 济 总 量 之 和 不 抵 上 海 。2002 Fa GDP 
之 和 为 5263.9 和 亿 元 。 低 于 上 海 一 市 5408.8 亿 元 的 GDP 总 量 。 

四 天 津 的 后 发 优势 逐渐 显现 。 从 速度 上 看 ， 两 市 GDP 的 增长 都 
Sagas, (AREA 2001 4E ÆA Ie, 城市 GDP 实现 自 2000 1250 
到 3000 亿 元 的 增长 ， 上 海 用 了 3 年 、 北 京 用 了 5 年 ， 而 天 津 计划 只 
as LÆ, BP CE 2003 年 实现 。 
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表 1 京 津 城市 国民 经 济 主 要 指标 比较 


GDP( 亿 元 ) AF] GDP J) 占 全 国 GDP Y ) 





年 ft 





1996 
1997 
1999 
2000 
200 | 
2002 





数据 来 源 : 相关 年 度 的 《北京 统计 年 鉴 $.《 夫 津 统计 年 监 》 及 《全 国 统计 年 鉴 $。 


RS Sh OH aa a HH USE Sa SD 


2. 经 济 结 构 合 理 度 比 较 


经 济 结构 合理 度 是 反映 城市 兖 争 力 的 一 个 重要 方面 ， 其 中 “第 
三 产业 所 占 比 重 ” 直 接 体现 了 城市 经 济 和 现代 化 的 发 展 水 平 。 京 津 
在 经 济 结构 合理 度 上 的 差异 ， 由 表 2 显示 如 下 特点 。 


表 2 京 津 国内 生产 总 值 经 济 结构 比例 
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数据 来 源 : 1997—2003 FER HEKA FB). (REIFE) o 


中 两 市 第 一 产业 和 第 二 产业 占 国内 生产 总 值 的 比重 都 呈 逐 年 下 
降 趋 势 ， 第 三 产业 的 比重 则 在 逐年 上 上升， 说 明 两 市 的 经 济 绪 构 正 癌 
合理 方向 发 展 。 但 相 比 较 ,， 北京 的 第 三 产业 增幅 高 于 第 二 产业 ， 天 
津 相 反 ， 第 二 产业 增幅 高 于 第 三 产业 ,说 明 北 京 的 经 济 结构 相对 天 
津 更 为 合理 。 

四 北京 的 第 三 产业 1996 年 就 超过 第 二 产业 的 比重 ， 是 典型 的 
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“=, TZ. —” 4%), wR “2, =, —” “iB i 
三 ”的 转化 之 中 ， 第 三 产业 提高 的 过 程 异常 艰难 。 

北京 的 第 三 产业 比重 2002 年 达到 62.2%， 虽 高 于 天 津 近 15 
个 百分点 ， 也 高 于 广州 和 上 海 ， 仍 低 于 一 些 世 界 性 城市 ， 如 纽约 、 
香港 的 服务 业 比 重 均 在 83S% 以 上 上， 其 他 一 些 国际 城市 如 东京 、 新 加 
坡 的 平均 水 平 也 在 75% 以上- 


3. 工业 经 济 总 产值 与 构成 的 比较 


天 津 是 我 国 近代 工业 发 社 地 ， 属 于 老 工 业 城 市 ， 行 业 齐 全 、 基 
础 雄厚 。 北 京 在 中 华人 民 共 和 国 成 立 后 加 速 发 展 工 业 。 由 表 3、 表 4 
和 图 1， 可 显示 更 津 两 市 工业 发 展 的 不 同 特点 。 





BN Gai aR RET USE SRE SSN He 


RI 京 津 工业 总 产值 比较 


单位 : 4270 


1853,3 1963.8 1994.9 2144.6 2707.4 2585.8 3373.5 
2177.42 | 2450.21 2562.62 | 2751.37 | 3080.74 | 3366.53 | 3717.72 
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表 4 北京 工业 总 产值 按 行 业 排 序 


2000 年 [999 年 


电子 及 通 情 证 上 备 制造 业 电子 及 通信 设备 制造 业 电子 及 通信 设备 制造 业 
黑色 金属 治 炬 及 压延 加 工业 | 黑色 金属 治 炼 及 压延 加 工业 | 化 学 原料 及 化 学 制品 制造 业 
变通 运输 设备 制造 业 化 学 原料 及 化 学 制品 制造 业 | 交通 运输 设 奋 制造 业 

化 学 原料 及 化 学 制品 制造 业 | 专用 设备 制造 业 黑色 金属 冶炼 及 压延 加 工业 
电气 机 械 及 器 材 制造 业 且 油 加 工友 炼焦 业 专用 设备 制造 业 

4778 fn BRR Mb FL SPLA He Bt GE lb 电气 机 械 及 器 材 制 造 业 
专用 设备 制造 业 交通 运输 设备 制造 业 石油 加 工 及 炼焦 业 
非 金 属 矿 物 制品 业 非 金 属 矿物 制品 业 非 金 属 矿物 制品 业 

医药 制造 业 饮料 制造 业 金属 制品 业 

FE OL Be ied ae de 金属 制品 业 局 料 制造 业 


数据 来 源 : 相关 年 度 的 《北京 统计 年 监 4 : 


<a 
J 


O gö Ss mo A b wW N ë = 





= 


中 在 总 量 上 ， 天 津 作 为 老 工 业 城 市 ， 中 华人 民 共 和 国 成 立 后 的 
工业 发 展 比 北京 更 有 优势 ， 但 北京 在 20 世纪 70 年代 曾 一 度 超过 天 
E, 改革 开放 20 多 年 来 ,北京 工业 虽 居 次 位 ， 但 与 天 津 的 差距 在 迅 
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wR AR, £ 2002 年 已 基本 是 旗 鼓 相当 。 

外 在 轻重 工业 比例 上 上， 天津 重 工业 比例 曾 一 度 偏 高 ， 但 近年 的 
调整 ， 已 使 轻重 工业 比例 相对 趋 于 合理 ,北京 重 工业 虽然 近年 一 直 
在 控制 发 展 , 但 目前 仍 高 于 轻工业 ( 见 图 1)。 





FES SA i SO 


= 


EES OH ae IE: 





图 1 京 津 轻 重工 业 比 例 


多 在 行业 排序 上 ， 两 市 明显 趋同 。 主 导 产 业 均 以 资源 密集 型 为 
主 ， 作 为 两 市 工业 最 大 支柱 的 电子 、 治 金 、 化 工 和 钢铁 产业 总 产值 
比重 ， 近 年 一 直 在 上 升 。 由 表 4、 表 5 可 看 到 ， 按 工业 总 产值 排序 ， 
两 市 1999 一 2001 年 排 在 前 10 位 的 工业 行业 基本 相同 ， 且 排序 相差 
不 大 ， 处 在 第 一 位 的 都 是 电子 及 通信 设备 制造 业 。 由 此 可 见 两 市 工 To 
业 结 构 同 构 现 象 严 重 ， 造 成 两 市 相互 竞争 ， 相 互 制约 的 局 面 ， 仍 未 
达到 经 济 规模 。 而 且 北 京 市 产业 内 部 结构 不 合理 ， 过 分 依赖 重 化 工 
业 ， 不 符合 首都 城市 性 质 和 功能 的 要 求 。 


Rs 天 津 工业 总 产值 按 行业 排序 


2000 年 . 1999 年 



























1 | 电子 及 通信 设备 制造 业 电子 及 通信 设备 制造 业 电子 及 通信 设备 制造 业 
2 | 石油 原料 及 化 学 制品 制造 业 | 黑 色 金 属 治 炼 及 压延 加 工业 | 黑色 金属 冶炼 及 压延 加 工业 
3 | 黑色 金属 冶炼 及 压延 加 工业 | 石油 原料 及 化 学 制品 制造 业 | 交 通 运 输 设 备 制造 业 
4 | 电气 机 械 及 器 材 制造 业 交通 运输 设备 制造 业 石油 原料 及 化 学 制品 制造 业 
5 | 交通 运输 设备 制造 业 石油 天 然 气 开采 业 电子 机 械 及 器 材 制 造 业 
6 | 石油 天 然 气 开采 业 | 石油 加 工 及 炼焦 业 金属 制品 业 
7 | 石油 加 工 及 炼焦 业 电子 机 械 及 器 材 制 造 业 石油 天 然 气 开采 业 
8 | 金属 制品 业 金属 制品 业 石油 加 工 及 炼焦 业 
普通 机 械 制 造 业 普通 机 械 制 造 业 食品 加 工业 





食品 加 工业 普通 机 械 制 造 业 





食品 加 工业 
数据 来 源 :《 天 津 统 计 年 鉴 $， 
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4. 对 外 经 贸 比 较 


一 个 城市 的 对 外 经 贸 发 展 水 平反 映 了 它 与 国际 经 济 结合 的 广度 
与 深度 。 束 津 两 市 一 个 是 外 国 商社 和 企业 总 部 云集 的 首都 ， 一 个 是 
历史 上 的 传统 贸易 口岸 和 北方 大 港 ， 从 表 6 可 以 看 出 两 市 外 经 贸 发 
展 的 特点 。 

山 从 进出 口 总 值 看 ， 束 津 两 市 进出 口 总 额 在 全 国都 是 排 在 较 前 
人 位置， 连续 几 年 的 数据 显示 ， 天 津 对 外 禄 易 发 展 比较 稳定 ， 无 论 是 
出 口 还 是 进口 都 呈 和 逐年 上 升 趋势 ，2003 年 更 创 400 亿美 元 的 历史 新 
高 ， 而 北京 的 波动 较 大 ， 在 个 别 年 份 有 巧 殊 的 差异 。 

中 从 进出 口 贸易 额 的 平衡 状况 看 ， 多 年 来 天 津 的 进口 与 出 口 的 
发 展 基本 持平 ， 说 明天 津 在 外 贸 进 出 口 的 产品 构成 、 供 销 渠 道上 较 
为 稳定 ; 而 北京 的 进口 普遍 大 于 出 口 ， 且 差距 有 逐年 扩大 趋 才 ， 说 
明 北 京 对 外 经 贸 近 年 发 展 迅 猛 ， 外汇 供给 充沛 。 

加 从 外 资 利用 情况 看 ， 天 津 自 改革 开放 以 来 , 一直 是 吸引 外 资 
较 多 的 城市 之 一 , 但 从 2000 年 始 ， 北 京 实 际 利用 外 资 额 超过 天 津 ， 
这 也 说 明 北 京 的 投资 环境 在 不 断 改善 ， 一 定 程度 上 与 天 津 形 成 了 竞 
争 态 势 ， 天 津 引 资 环境 需 要 进一步 调整 和 改善 。 


Re 天 津 、 北 京 对 外 贸易 情况 


单位 : 亿美 元 


foam | sane 





数据 来 源 : 相关 年 度 的 《北京 统计 年 鉴 》,、 CRIP SCI ED. 


5. 城市 核心 竞争 力 比较 
所 谓 核 心 竞 争 力也 即 城 市 发 展 最 具 实 力 和 法力 的 特色 优势 。 总 
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体 来 看 ， 京 津 城市 的 核心 竞争 力 表 现 出 这 样 一 些 特点 。 

山 两 市 共有 的 特色 优势 是 科技 、 人 才 、 资 本 实力 。 据 不 完全 统 
计 ， 两 市 的 科研 院 所 近 于 所， 科技 人 员 达 到 150 万 人 ， 

加 北京 的 综合 竞争 力 上 升 最 快 ， 赢得 奥运 主办 权 就 是 明证 。 除 
了 了 科技、 人才 芝 争 力 全 国 第 一 之 外 ， 资 本 实力 、 消 费 实力 、 人 金融 控 
制 力 仅 次 于 上 海 ， 辐 时 作为 全 国政 治文 化 中 心 ， 不断 吸引 着 海内 外 
人 才 、 资 本 和 企业 。 

二 天 津 的 科技 与 制造 业 发 展 最 具 竞 争 力 。 人 力 资 源 丰 富 ， 资 本 
存量 大 ， 投 资 回报 高 科技 产品 产 出 全 国 第 一 。 港口 和 交通 基础 说 
施 完善 ， 临 港 工 业 发 展 条 件 优越 ,已 经 成 为 全 球 跨国 公司 投资 和 产 
业 转 移 的 重要 基地 。 

四 两 市 核心 竞争 力 充分 互补 。 星 然 目 前 两 市 存在 产业 结构 、 发 
展 路 径 和 目标 趋同 的 上 棘 端 ， 但 比较 珠 三 角 和 长 三 角 ， 两 市 经 济 互 补 
的 历史 久远 、 低 水 平 重 复 建设 少 、 民 间 性 ( 非 政 府 性 ) 的 经 济 交 流 
如 人 人才、 科技 、 房 地 产 、 旅 游 日 趋 活跃 。 经 过 不 人 懈 地 调整 ， 如 表 7 
所 示 ， 两 市 “十 五 ”计划 的 产业 发 展 重点 也 开始 有 所 区 分 。 


R7 京 奸 “十 五 ”产业 发 展 重点 一 览 表 






an|) =e [| =e Rw 
养殖 业 || 汽车 .机械 .化 工 . 建 | RRS em. | 信息 ,光电 一 体 







ik | 保险 .交通 运输 . 邮 | 化 .生物 工程 与 
业 .经 济 作物 与 | BRA. A | 电 通讯 .旅游 ,咨询 、| 新 医药 .新 材料 、 
优质 专用 粮 刷 .工艺 房地产 .文体 环保 


TEIE 批发 零售 .餐饮 . 交 | 电子 信息 、 生 物 
天 涩 | mee om 证 EE ”| 通 邮电 ,仓储 .旅游 、| 技术 .现代 医药 、 
果品 教育 .社区 服务 。 “| 新 能 源 、 


资料 来 源 : 《北京 统计 年 鉴 》、《 天 津 经 济 社会 发 展 评 价 与 预测 》。 
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二 ”制约 京 津 联 合 的 主要 障 但 因素 


1. 历史 性 原因 


京 津 的 城市 分 工 可 上 淹 至 明 初 。 北 京 是 行政 中 心 ， 天 津 则 征服 
务 于 京师 的 军事 要 塞 和 漕运 中 转 地 ， 到 清 代 逐步 发 展 成 行政 级 别 左 
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了 现代 工业 和 航运 业 的 基础 ， 在 20 世纪 上 半 时 ， 成 为 北方 最 大 的 工 
商业 中 心 和 港口 城市 ,北京 则 由 废 都 衍 变 为 典型 的 消费 城市 。 中 华 
人 民 共 和 国 成 立 之 后 ， 两 市 的 城市 分 工 发 生 转 变 。 天 津 继续 作为 工 
业 城 市 发 展 ， 北 京 受 当时 “ 变 消 费城 市 为 生产 城市 ”认识 的 引导 ， 
致力 于 建设 “经 济 中 心 和 强大 的 工业 基地 ”， 至 80 年 代 也 形成 以 重 
工业 为 基础 ， 门 类 齐全 的 工业 体系 。 因 北京 与 天 津 的 同 构 发 展 ， 导 
致 城市 分 工 的 基础 逐步 丧 失 。 在 计划 经 济 时 代 ， 两 市 都 在 自 成 体系 
的 模式 下 发 展 ， 又 均 受 到 对 方 直 辖 市 地 位 的 排斥 ， 相 互 青 肘 的 矛盾 
直至 改革 开放 后 逐渐 突出 ， 使 津 东 各 目的 城市 定位 一 直 不 够 清晰 ， 
直到 20 世纪 最 后 10 年 才 有 明确 说 法 ， 但 时 过 境 迁 、 积 重 难 人 运 ， 可 
恢复 京 津 传统 的 分 工 关 系 又 谈何容易 -o 


2. 缺乏 联合 的 观念 


多 年 以 来 ， 京 津 两 市 对 于 区 域 经 济 的 带动 功能 在 竞争 与 较量 中 
日 渐 抵 消 ， 而 直辖 市 的 桂冠 与 改革 发 展 的 压力 ， 叉 使 两 市 不 得 不 选 
择 各 自 为 政 的 发 展 道路 ,合作 的 意识 多 是 被 学 者 一 再 谈 起 。 为 在 
2010 年 基本 实现 城市 现代 化 ， 两 市 都 制定 了 激动 人 心 的 规划 目标 和 
指标 体系 。 但 这 些 规划 很 少 能 够 从 区 域 发 展 的 层面 审视 城市 发 展 ， 
无 法 以 整体 观念 解决 地 区 问题 ,无 形 中 演化 为 对 抗 区 域 侣 作 的 借口 
与 通 词 。 长 时 期 的 互 不 沟通 ， 不仅 无 益 于 恢复 两 市 的 传统 合作 关系 ， 
尤其 在 一 些 竞 争 性 合作 领域 ,还 存在 一 定 的 误解 和 中 伤 。 两 地 高 层 
都 没有 真正 认识 到 联合 的 积极 方面 ， 而 是 过 于 关注 消极 方面 ,联合 
发 展 一 谈 再 谈 ， 具 体 措 施 却 未 跟 进 ， 


3. 行政 地 位 的 对 岩 


京 津 虽 同 处 一 个 经 济 区 内 ,但 行政 地 位 相当 、 经 济 实 为 相近 ， 
使 得 城市 之 间 缺 乏 珠 三 角 同 属 一 省 那样 的 共同 利害 关系 ; 也 缺少 长 
三 角 以 上 海 为 绝对 中 心 来 统领 整个 区 域 的 内 在 凝聚 力 。 行政 地 位 的 
对 峙 往往 造成 畸形 的 区 域 辟 侄 和 无 序 竞争 。 进 一 步 分析 还 可 以 友 
现 ， 北 京 经 济 发 展 实 际 依 附 于 服务 首都 炫目 光环 之 下 ,在 两 市 行政 
地 位 狐 似 平等 关系 中 ,又 隐 含 中 央 对 地 方 行政 隶属 的 不 平等 关系 。 
因此 ， 无论 是 计划 经 济 时 代 还 是 改革 开放 以 来 ， 当 城市 现实 利益 发 
生 冲 突 时 ， 天 津 往往 处 在 竞争 的 劣势 位 置 。 其 后 采 一 方面 扭曲 了 北 
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一 方面 也 使 天 津 的 资源 、 成 本 、 区 位 等 优势 难以 充分 上 发挥。 长 此 以 
往 ， 必 然 是 两 败 俱 伤 。 


4. 产业 布局 不 尽 合 理 


多 年 来 ， 京 津 在 产业 政策 上 求 大 求全 ,， 均 强调 “一 个 不 能 少 ， 
导致 产业 结构 自 成 体系 、 自 我 封闭 ,使 得 产业 结构 趋同 加 剧 ， 相 互 
之 间 和 争 资源 、 争 项 目 、 争 投资 等 过 度 竞争 和 封闭 竞争 站 重 ， 许 多 剖 
复 投资 与 重复 建设 不 仅 造成 不 必要 损失 ， 还 造成 整个 区 域 资 源 使 用 
浪费 和 经 济 发 展 水 平 相 对 滞后 。 最 为 典型 的 早期 如 北京 重 化 工业 的 
上 马 ， 近 期 如 京 唐 港 的 建设 。 由 于 长 期 缺乏 协调 区 域 经 济 产 业 分 工 
的 有 效 机 制 ， 在 我 国 “ 和 人 世 ” 后 形成 的 新 一 轮 外 向 型 经 济 发 展 中 ， 
两 市 都 致力 于 电子 信息 、 生 物 技 术 、 现 代 医 药 、 新 能 源 等 高 新 技术 
领域 的 扩张 ， 传 统 产 业 如 化 工 、 汽 车 、 机 械 制 造 的 竞争 也 不 放弃 ， 
区 域 产业 布局 的 不 合理 状态 少 有 改观 。 


5. Kins 


北京 和 天 津 两 大 都 市 比肩 而 立 ， 发 展 经 济 的 竞争 性 动机 强烈 ， 
经 济 合作 的 互补 性 动机 淡漠 。 区 域 壁垒 导致 产业 难以 实现 优势 互 
补 ， 已 上 升 为 本 地 区 经 济 和 科技 发 展 的 首要 矛盾 。 地 区 间 产 业 结构 
趋同 现象 是 中 国 工 业 化 的 必然 结果 ， 而 地 区 间 贸 易 辟 人鱼 存在 ， 在 茶 
种 意义 上 是 中 国 工 业 化 的 代价 。 随 着 国际 跨国 企业 的 进入 和 产业 的 
梯次 转移 ， 京 津 两 地 过 度 的 产业 同 构 ， 必 然 使 两 地 行业 间 贸 易 机 会 
减少 ， 导 致 产业 链条 缩短 和 断裂 。 这 也 是 环 瀚海 经 济 外 贸 依 重度 大 
大 低 于 珠 三 角 和 长 三 角 的 根本 原因 。 


6. ti) AE BES 


京 津 两 市 距离 虽 近 ， 但 分 属 不 同行 政 区 ， 中 间 还 隔 有 河北 的 廊 
坊 ， 区 划 不 协调 是 制度 安排 不 妥 的 难题 。 我 国 在 特定 时 期 形成 的 财 
政 、 投 资 、 金 融 体制 虽然 为 行政 区 的 经 济 发 展 提供 运行 平台 ， 但 随 
着 改革 的 不 断 深化 ， 过 去 一 些 体制 已 经 成 为 制约 经 济 发 展 的 障 但 。 
如 城市 财政 体制 ， 先 后 推出 倾斜 于 地 方 的 多 种 制度 ， 虽 然 增加 了 
地 方 财政 收入 ， 但 为 了 自身 利益 实行 地 区 封锁 ， 必 然 加 剧 市 场 分 
割 ， 削 弱 了 地 区 间 的 公平 竞争 。 又 如 金融 体制 ,地方 政 府 控 制 了 
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银行 信贷 资金 的 投向 ， 在 一 定 程 度 上 强化 了 行政 区 经 济 。 再 如 投 
资 体制 ， 地 方 保 护 主义 使 得 投资 都 限制 在 本 区 域内 ， 扩 大 了 地 方 
投资 ， 使 重复 建设 愈演愈烈 。 比 较 而 言 ， 环 渤海 地 区 的 制度 障碍 
远 高 于 珠 三 角 和 长 三 角 ， 制度 协 调 的 成 本 过 高 ， 也 直接 限制 城市 
间 有 效 合 作 。 


三 ”进一步 认识 津 京 联合 的 重要 性 和 藉 迫 性 
1. 市 场 经 济 建制 要 求 冲 破 行政 区 划 的 落 篇 


在 我 国 市 场 经 济 制度 基本 建立 的 今天 ， 区 域 经 济 一 体 化 是 大 势 
所 趋 。 在 市 场 经 济 市 场 化 过 程 中 ， 虽 然 诸如 行政 等 级 、 行 政 干预 等 
计划 经 济 概念 在 逐步 淡化 ， 但 行政 区 划 由 于 直接 涉及 资源 、 矿 产 、 
人 口 、 市 场 、 土 地 等 经 济 要 素 的 人 为 分 配 ， 对 于 一 个 区 域 和 城市 的 
经 济 总 量 、 功 能 特色 、 竞 争 力 等 既得 利益 均 有 直接 的 影响 ， 改 于 的 
难度 很 大 。 目 前 开始 的 “十 一 五 ”计划 前 期 论证 ， 已 明确 提出 楼 调 
整 行政 区 划 的 要 求 ， 但 调整 必须 注意 以 下 三 点 。 

中 市 场 经 济 所 要 求 的 区 域 经 济 一 体 化 ， 与 计划 经 济 所 讲 的 模 同 
经 济 联合 概念 截然 不 同 。 两 者 区 别 在 于 多 年 形成 的 行政 区 划 能 否 根 
据 区 域 经 济 发 展 的 需要 ， 做 出 更 为 积极 的 调整 。 从 现实 出 发 ， 在 同 
一 级 行政 辖区 内 的 行政 区 划 调 整 。 阻力 相对 较 小 ， 如 广东 省 的 佛山 
撤 市 设 区 。 但 就 京 津 言 ， 人 和 任何 一 种 对 现 有 行政 区 划 的 重 划 或 兼并 ， 
都 不 能 不 以 损害 某 些 既得 利益 为 代价 ， 短 时 间 内 也 都 难以 奏效 ， 何 
况 两 市 间 还 存在 一 个 外 省 的 廊坊 。 可 以 预测 ， 京 津 联合 的 行政 区 划 
障碍 不 会 短期 消除 ， 但 作为 城市 领导 者 ， 昭 待 改变 分 区 而 治 的 习惯 
EEH, AiR EREI. 

四 行政 区 划 不 是 计划 经 济 的 必然 产物 。 市 场 经 济 对 行政 区 划 提 
出 更 高 的 标准 ， 就 是 要 适应 市 场 经 济 “ 看 不 见 的 手 ” 的 要 求 ， 加 强 
和 加 快 各 种 经 济 要 素 流 动 和 有 效 配 置 。 京 津 各 自 的 特色 和 四 矿区 
位 ， 存 在 着 推进 区 域 经 济 -- 体 化 天 然 的 人 缘 、 地 缘 和 业 缘 优势 ， 冲 
破 行政 区 划 的 藩篱， 不 是 要 取消 行政 区 划 ， 而 是 让 行政 区 划 更 为 合 
理 。 而 合理 与 否 ， 还 是 要 接受 市 场 经 济 的 长 期 洗礼 。 

Oe RSP RA TK Ra, FP RAGE. AF 
城市 虽 有 同样 行政 区 级 别 ， 但 天 津 长 期 处 于 首都 发 展 的 “阴影 之 
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没有 更 多 考虑 和 京 建 合作 的 制度 和 政策 环境 障碍 和 解决 出 路 。 市 场 经 
济 发 展 也 要 借助 政府 这 只 “有 了 形 的 手 ” 最 终 要 在 行政 区 划 调 整 上 有 
所 突破 。 


2. 国内 外 的 成 功 实践 要 求 尽快 启动 京 津 联合 


欧美 各 国 城市 带 的 发 展 迄 于 二 战 之 后 ， 典 型 的 如 荷兰 的 海 
才 阿姆斯特丹 ， 加 拿 大 的 温 太 华 一 一 蒙特 利 尔 ， 其 后 是 亚洲 
国家 如 日 本 的 东 泵 一 一 横滨 、 韩 国 的 汉城 一 一 仁川 等 ， 都 是 首都 
与 港口 城市 功能 互补 、 结 合 发 展 的 成 功 范 例 。 此 外 ， 如 美国 旧 金 
山 湾 区 、 日 本 濑 户 内 海 等 海湾 型 城市 带 的 发 展 ， 均 给 京 津 联 合 和 
hints or RO AR Waa. E AJLA 26 oF Ral i SF A 0 oe KA 
作 ， 都 采取 了 一 些 积极 的 举措 。 如 长 三 角 各 城市 主动 接轨 上 海 、 
杭州 湾 跨 海 大 桥 开 工 建设 ; 珠 三 角 与 香港 24 小 时 通关 、 深 港 两 地 
信用 卡 联网 、 珠 港澳 的 跨 海 大 桥 也 进 人 实施 前 期 。 比 较 之 下 ， 坏 
渤海 经 济 圈 的 行动 最 为 迟缓 ， 除 了 京 津 机 场 联合 ， 目 前 的 最 新 动 
议 是 两 市 间 再 建 两 条 高 速 路 ， 盛 传 很 久 的 京 津 磁悬浮 快速 列 相 项 
目 还 未 提 . 上 日 程 。 

昔 鉴 和 比较 国内 外 成 功 实 践 ， 京 津 联 合 还 需 从 以 下 方面 加 强 认 








识 。 

人 中京 津 的 比较 优势 需要 尽快 体现 。 多 年 以 来 ， 两 市 都 是 按照 目 
我 完善 的 模式 发 展 ， 缺 乏 合 作 的 认识 。 北 京 作 为 国家 政治 文化 中 心 
的 首都 地 位 与 产业 结构 的 空间 牙 盾 突出 ,科技 人 才 优 势 发 挥 不 足 。 
天 津 昌 有 较 多 产业 发 展 潜力 和 资源 、 区 位 优势 ， 但 腹地 萎缩 、 市 场 
分 割 、 产 运 能 力 闲 置 等 问题 严重 。 环 渤海 地 区 的 生态 系统 脆弱 ， 水 
资源 短缺 已 严重 制约 经 济 的 可 持续 发 展 ， 如 不 尽快 局 动 津 京 联合 ， 
优势 会 转 为 劣势 ， 区 域 经 济 一 体 化 的 内 在 机 制 将 难以 再 造 。 

四 环 瀚 海 经 济 增 长 已 落后 于 珠 三 角 和 长 三 角 。2002 年 三 大 经 济 
图 的 经 济 发 展 虽 都 在 全 国平 均 水 平 之 上 , 但 长 三 角 人 均 GDP 和 地 均 
GDP 分 别 是 珠 三 角 的 1.16 FF 1.73 售 ， 是 环 渤 海 的 1.43 信和 
2.14 倍 。2002 年 全 国 GDP 增长 8% ， 而 长 三 角 经 济 圈 达 到 11.59%， 
珠 三 角 经 济 圈 为 10.8% ， 环 渤海 经 济 圈 为 10.77%. 2002 年 的 长 三 
A GPa) 共 完 成 全 社会 固定 资产 投资 9465.6 亿 元 ， 占 全 国 的 
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21.9% ， 是 珠 三 角 (广东 省 ) 2.445, BR PTH 3.6. 这 
一 颓势 如 不 通过 津 京 联合 尽快 扭转 ， 有 可 能 丧失 诸多 加 速 发 展 的 和 良 
HL o 

全 京 津 联合 不 是 简单 的 1+1>2 效 果 。 城 市 就 是 一 个 庞大 的 巨 
系统 ， 在 一 个 经 济 区 域内 同时 并 列 着 两 个 城市 巨 系统 ， 如 能 协调 有 
Fe, ORR Pee RAB KR. Boorse M. Hae A R SE A E az 50 
多 年 来 ， 京 津 两 市 仍然 处 在 各 自发 展 阶 段 ， 区 域内 部 的 经 济 分 散 化 
大 于 一 体 化 ， 分 割 强 于 依存 ， 排 斥 多 于 合作 ， 原 有 计划 经 济 体制 下 
的 区 域内 部 ， 特 别 是 城市 群体 之 间 形 成 的 一 些 不 合理 、 不 平等 因素 
仍然 在 发 挥 作 用 并 不 断 强化 。 导 致 今天 的 环 潮 海 经 济 无 “ 圈 ” 可 言 ， 
之 所 以 落后 于 珠 三 角 和 长 三 角 经 济 圈 ， 关 键 是 未 处 理 好 两 市 的 分 工 
协作 关系 。 


3. 工业 化 、 城 市 化 和 现代 化 的 加 速 迫 使 津 京 不 断 还 近 与 融和 


对 世界 经 济 而 言 ，21 世纪 是 环 太 平实 地 区 凯 起 的 世纪 ， 对 中 国 
而 言 ，21 世纪 是 城市 世纪 、 海 洋 志 纪 。 京 津 两 市 要 在 21 世上 半 叶 
率先 实现 现代 化 的 过 程 ， 也 是 加 快 自身 城市 化 、 工 业 化 的 过 程 ,， “三 
化 ”并 行 的 结果 之 一 ， 将 是 津 京 城市 的 损 近 与 空间 融合 。 具 体 分 析 ， 
我 们 可 有 如 下 认识 。 

OO 在 工业 化 推进 方面 ， 津 京 地 区 虽 有 较 雄 厚 的 发 展 基 础 ,但 两 
市 都 肩负 着 走 新 型 工业 化 (信息 化 ) 2B. MED WA ae HB 
任 。 按 照 目 前 的 思路 ， 北 京 的 工业 发 展 提 出 轻型 化 的 发 展 思路 ， 天 
津 把 建立 国际 制造 业 中 心 放 在 工业 发 展 的 首位 ， 并 利用 临 港 优 势 大 
力 引 进 重 化 工业 投资 。 如 果 两 市 工业 能 够 坚持 错位 分 工 的 共识 ， 把 
握 西 部 大 开发 、 外 资 北 上 、 东 北 老 工 业 基 地 振兴 和 东北 亚 经 济 复苏 
等 多 种 机 缘 ， 充 分 突出 自身 在 政治 、 文 化 、 科 技 、 人 人才、 信息 、 交 
通 等 单项 和 综合 优势 ， 加 快 混合 型 经 济 和 外 疝 型 经 济 的 发 展 ， 则 两 
市 不 仅 担负 环 渤 海区 域 经 济 增长 引擎 的 作用 ， 也 为 城市 带 形成 莫 定 
物质 财富 基础 。 

四 在 城市 化 推进 方面 ， 北 京东 南部 和 天 津 瀚海 新 区 是 城市 化 人 
口 增长 最 快 的 区 域 ， 已 经 表现 出 与 世界 城市 趋 海 性 走向 相 一 致 的 特 





二 陈 炮 :;“ 三 太 经 济 财 发 展 特 征 比 较 与 一 体 化 推进 战略 ", 《中 国 经 济 时 报 》2003 年 9 月 
22 日 。 


Rio 北京 六 环 路 的 贯通 和 亦庄 开发 区 的 扩张 ; 天 津 武 清 的 撤 县 建 区 
和 海河 开发 战略 的 实施 ， 已 经 使 两 市 建成 区 边界 实际 缩短 到 几 十 公 
里 。 以 两 市 庞大 的 人 口 聚 集 规模 和 明显 的 经 济 势能 落差 而 言 ， 如 果 
实施 区 域 城镇 体系 规划 、 采 取 有 效 的 行政 区 划 整 合 (确定 廊坊 的 归 
JR) 举措 ， 加 快 大 容量 快速 交通 走廊 建设 ， 在 两 市 间 建 立 “ 一 小 时 
生活 圈 "， 京 津 城市 空间 的 融合 只 是 时 间 早 晚 的 问题 。 

多 在 现代 化 推进 方面 ， 京 津 各 自 城市 经 济 、 社 会 人 口 素 质 的 现 
代 化 程度 ， 均 有 具 国内 前 列 ， 目 前 分 别处 在 我 国 城市 现代 化 评级 的 第 
一 和 第 三 位 。 共 同人 欠缺 的 主要 是 基础 设施 现代 化 程度 不 高 ， 或 者 说 
是 区 域 性 基础 设施 的 建设 还 不 完善 。 如 能 以 办 好 2008 年 奥运 会 为 契 
机 ,不 断 加 大 京 津 区 域 性 基础 设施 如 空港 海港 、 轨 道 交 通 、 水 资源 
供给 、 城 市 环保 等 的 建设 力度 , 则 “奥运 ”后 京 津 城市 带 发 展 ， 将 
7A A) KER, 
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河北 省 产业 结构 调整 战略 选择 


GY 27 12 BALA F PEMD BEG BER Ë K 


进入 21 世纪 以 来 ， 随 着 我 国 经 济 体制 改革 的 深化 和 市 场 竞争 的 
加 剧 ， 区 域 经 济 一 体 化 速度 明显 加 快 。 区 域 经 济 一 体 化 的 启动 、 发 
展 是 与 经 济 发 展 水 平 紧密 相关 的 。 我 国 区 域 经 济 一 体 化 先 起 之 于 珠 
江 三 角 洲 ， 继 而 是 长 江 三 角 洲 的 整合 ， 目 前 ， 环 瀚海 地 区 特别 是 京 
津 费 经 济 一 体 化 被 提 到 日 程 上 来 。 与 另外 两 个 区 域 相 比 ， 京 津 费 区 
域 经 济 一 体 化 虽然 呼声 较 高 ， 但 速度 较 慢 。 其 障碍 主要 是 三 个 各 自 
相对 独立 的 区 域 ， 对 传统 体制 下 功能 定位 的 依赖 较 深 ， 而 对 新 形势 
下 的 功能 定位 又 认识 差异 较 大 。 所 以 ， 如 何 对 三 地 的 功能 进行 重新 
定位 ， 并 在 此 基础 上 对 三 地 的 产业 结构 进行 战略 性 调整 是 目前 发 展 
面临 的 紧迫 问题 。 特 别 是 在 规划 “大 北京 经 济 图” 之 后 ,需要 从 理 
性 、 科 学 的 角度 对 此 进行 研究 ， 重 新 对 京 、 津 、 纪 关 系 进行 分 析 研 
究 ， 在 功能 、 地 位 、 分 工 等 进一步 明确 的 基础 上 ， 从 战略 层面 深入 
进行 产业 结构 调整 ， 形 成 分 工 明 确 、 优 势 互 补 、 竞 争 力 不 断 增强 的 
特色 区 域 经 济 格局 。 





一 ， 京 津 费 区 域 与 外 部 经 济 区 域 的 比较 与 定位 
1. 全 国 经 济 发 展 格局 
OD 总 体 看 ,我 国 经 济 发 展 存在 明显 的 三 层次 梯度 。 西 部 ; 拥有 


。 本 报告 为 国家 软 科 学 研究 项 目 《 京 津 货 一 体 化 中 河北 省 产业 结构 战略 性 调整 研究 》 的 
Bir BME MFR - 





丰富 的 农 牧 、 水 能 、 矿 产 及 旅游 资源 ， 但 农业 的 总 体 水 平 不 高 ， 特 
色 农产品 生产 尚 处 于 初步 阶段 ; 工业 则 明显 带 有 资源 型 的 特点 ， 采 
握 业 、 原 材料 工业 在 工业 总 值 中 依旧 占 40% 以 上 ， 总 体 上 处 于 较 低 
的 发 展 水 平 上 ;服务 业 发 展 水 平 较 低 ， 现 代 服 务 业 发 展 缓慢 。 

中 部 : 拥有 较 好 的 经 济 基础 ， 自 然 矿产 较为 丰富 。 相 对 于 西部 
而 言 ， 中 部 经 济 已 经 具有 进一步 发 展 的 基础 ， 但 长 期 以 来 缺乏 国家 
政策 明显 支持 ， 中 部 既 有 的 经 济 基础 并 未 进一步 形成 特色 产业 和 优 
势 产业 ， 致 使 传统 产业 升级 较 慢 。 目 前 正 处 于 东部 和 西部 双向 挤 压 
zh, 

东部 : 东部 省 份 尤其 是 南部 沿海 区 域 的 产业 实力 强劲 ， 是 我 国 
经 济 发 展 中 现代 化 程度 最 高 的 区 域 ， 高 级 制造 、 科 技 、 服 务 业 等 行 
业 都 发 展 的 较为 突出 。 

四 在 梯度 格局 下 东部 地 区 发 展 方向 。 总 体 上 说 ， 由 于 体制 、 投 
资 、 劳 动 生产 率 等 原因 ， 我 国 东 中 西部 的 梯度 差距 还 在 持续 增 大 ， 
但 随 着 西部 大 开发 战略 的 实施 以 及 中 部 中 心 城市 的 迅速 发 展 ， 这 一 
差距 将 有 所 减弱 。 今 后 东部 在 全 国 经 济 发 展 中 的 作用 和 前 景 将 有 三 
个 方面 :一 是 发 展 引擎 作用 将 持续 增强 。 面 对 世界 制造 中 心 的 转移 
机 遇 ， 东 部 将 继续 成 为 外 资 首 选 ， 这 一 地 区 还 是 中 国 经 济 发 展 的 决 
定性 推动 力 ; 二 是 高 技术 产业 成 为 东部 今后 发 展 的 重点 ,制造 业 高 
级 化 的 发 展 势 在 必 行 ; 三 是 随 着 东部 区 域 竞争 力 的 持续 增强 ， 其 国 
际 贸易 主力 军 的 地 位 和 作用 将 持续 增强 。 


2. 东部 三 个 都 市 经 济 圈 的 角逐 


东部 的 发 展 ， 其 实 是 三 大 经 济 圈 的 较量 。 珠 江 三 角 洲 、 长 江 三 
AW. 、 环 潮 海 地 区 先后 崛起 ， 成 为 中 国 经 济 增长 的 主要 推动 力量 。 

DD 经济 总 量 比 较 : MAH GDP 的 角度 看 ， 长 江 三 角 洲 为 17459 
元 ， 珠 江 三 角 洲 为 14976 76, MRR KMD 12424 元 ， 总 体 水 
Wee, 从 经 济 增长 率 的 角度 看 ,长 江 三 角 洲 为 11.029% ， 珠 江 三 
角 洲 为 9.53% ， 而 京 津 蔓 地 区 增长 最 快 达 到 了 13.2%。 

加 经 济 结 构 优 化 度 : 从 三 次 产业 结构 的 比例 看 ,长 江 三 角 洲 
与 珠江 三 角 洲 第 一 产业 都 降 到 9% 以下， 第 二 产业 与 第 三 产业 会 计 
的 比重 达到 91% 左 右 ， 优 化 度 较 高 。 京 津 费 区 域 则 存在 较 大 差距 ， 
第 一 产业 所 占 比 重 仍 在 10% 以 上 。 这 与 河北 经 济 综 合 水 平 较 低 有 
直接 关系 ， 也 与 京 津 二 市 的 经 济 优化 度 、 辐 射 能 力 有 直接 关系 。 
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表 1 2002 年 三 个 都 市 圈 的 实力 比较 
eet 








单位 : 
市 化 


区 域 二 多 产业 结构 比 


17459 | 23837| 11.02 


元 
物 和 
Frp 
mj 
fe 
7.98:50.75:41.3 6.1 





Fad 





14976 |11770| 9.53 





8.78:50.43:40.8 6.5 





12424 |11386 
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注 ， 因 城市 化 指标 缺少 ， 城 市 化 水 平 为 2000 年 调查 数字 。 
资料 来 源 ， 国家 统计 局 编 , 《中 国 统 计 年 鉴 20037， 中 国 统 计 出 版 社 。 


国 经 济 发 展 潜力 : FERN FURAN Mm ARAM RR lal, Æ 
二 元 经 济 结构 调整 的 过 程 中 ， 经 济 将 会 释放 出 强大 的 湾 能 ; 从 城市 
化 水 平 来 看 ， 京 津 蔓 地 区 城市 化 率 仅 为 38.9% ， 但 随 着 城市 化 进程 
的 推进 将 释放 巨大 的 发 展 能 量 ， 推动 这 一 地 区 经 济 增长 ; 从 人 均 收 
入 的 角度 看 ， 京 津 费 地 区 为 6.9% ， 高 于 珠江 三 角 洲 而 落后 于 长 江 
= FAG © 

QUEM RAE Or: 其 一 ， 京 津 费 地 区 在 总 体 实力 上 处 于 
较 低 层次 ， 在 发 展 上 处 于 后 发 层次 ， 无论 从 目前 的 总 量 还 是 从 对 经 
济 发 展 的 投入 上 都 与 男 外 两 个 区 域 有 较为 明显 的 差距 。 其 二 , 在 功 
fk, 竞争 压力 明显 增 大 。 经 过 近 十 年 的 发 展 ,长 江 三 角 洲 与 
珠江 三 角 洲 已 经 发 展 为 国内 经 济 增长 的 引擎 ， 先 发 的 优势 使 得 这 两 
个 区 域 已 经 率先 分 工 ， 全 国 层 次 上 的 分 工 许多 功能 被 两 者 抢先 器 
领 。 而 京 津 费 地 区 的 优化 组 合 尚 未 进入 实质 阶段 ， 其 面 对 的 外 部 竞 
争 已 越 来 越 大 。 其 三 ， 京 津 晕 地 区 依旧 有 较 大 的 发 展 潜力 ， 这 可 以 
从 产业 结构 的 调整 、 城 市 化 的 推进 、 资 源 的 整合 ， 以 及 最 终 需 求 结 
构 的 升级 中 释放 和 发 挥 出 来 。 


3. 京 津 查 经 济 转 的 未 来 定位 


中 从 功能 定位 上 来 看 ， 京 津 蔓 区 域 将 以 特色 加 与 珠江 三 角 洲 、 
长 江 三 角 洲 趋同 功能 来 定位 。 从 上 述 的 对 比分 析 中 可 以 揭示 出 : 长 
江 三 角 洲 都 市 经 济 圈 正在 成 为 中 国 的 经 济 中心 、 贸 易 中 心 、 金 融 中 


FAEK BEF RRB ES. ed a : UG ay 


心 、 制 造 中 心 。 珠 江 三 角 洲 都 市 经 济 圈 处 于 对 外 开放 前 沿 ， 在 制造 、 
贸易 等 方面 占据 优势 ,“ 大 珠江 三 角 洲 ”的 提出 更 对 提高 这 一 区 域 的 
竞争 力 有 重大 的 现实 意义 ， 将 形成 金融 、 贸 易 、 加 工 制 造 、 旅 游 等 
中 心 。 京 津 费 地 区 由 于 其 不 可 替代 的 政治 文化 中 心地 位 ， 形 成 了 一 
些 特殊 的 优势 ， 这 一 区 域 可 定位 于 : 中 国 重要 的 知识 经 济 与 高 新 技 
术 产 业 创 新 基地 ; 中 国 重 要 的 现代 制造 业 生 产 与 加 工 基地 ; 中 国 重 
要 的 现代 物资 流转 中 心 与 贸易 集散 地 ; 中 国文 化 与 交流 中 心 ; 中 国 
重要 的 人 才 培 育 中 心 与 信息 交流 基地 ; 中 国 多 功能 和 国际 化 的 综合 
We Ki, LIBRE, BARR WKN REM, AS RIL 
三 角 洲 、 长 江 三 角 洲 趋同 的 功能 。 

四 值得 研究 的 是 ， 京 津 蔓 地 区 有 两 个 突出 的 功能 ， 即 政治 与 科 
技 。 一 是 从 三 个 区 域 的 核心 城市 比较 看 ， 京 津 荔 区 域 带 有 相对 明显 
的 政治 属性 。 上 海 、 广 州 、 北 京都 是 区 域 经 济 、 金 融 、 贸 多 和 物流 
的 中 心 城市 ， 但 北京 作为 首都 更 有 得 天 独 厚 的 政治 地 位 背景 ， 这 为 
在 世界 政治 文化 活动 和 世界 交往 活动 中 获取 竞争 优势 莫 定 了 必要 的 
a, OREM LL, PERERA ARKH. DERE 
域 大 学 和 科研 院 所 聚集 ， 是 主要 的 创新 源 ， 未 来 将 成 为 知识 创新 、 
技术 创新 的 核心 区 域 。 通 过 区 域 科技 创新 体系 建设 ,以 及 以 此 为 美 
机 的 传统 产业 升级 和 高 新 产业 的 迅速 发 展 ， 推 动 三 次 经 济 结构 调整 
向 更 高 的 水 平 受 展 。 


二 ， 京 津 费 区 域 的 内 部 互动 机 制 分 析 


1. 京 津 费 区 域 的 互动 机 制 


中 京 津 费 互动 机 制 的 理论 分 析 。 区 域 经 济 一 体 化 的 过 程 ， 其 实 
质 是 将 原来 多 个 相互 分 制 、 自 我 封闭 运行 的 独立 经 济 区 域 ， 消 陈 壁 
全 ,形成 一 个 在 大 区 域 开放 分 工 、 优 势 互 补 、 良 性 运行 的 一 个 系统 
的 过 程 。 区 域内 的 互动 机 制 可 以 分 四 个 层面 。 

一 是 宏观 层面 。 从 宏观 上 讲 ， 政 府 的 推动 协调 作用 对 京 津 偶 的 
一 体 化 发 展 起 着 直接 的 推动 作用 。 京 津 作 为 两 个 国际 性 城市 ， 在 区 
域内 部 的 互动 状态 下 应 更 多 的 侧重 于 区 域 资源 配置 和 调控 能 力 的 所 
高 ， 在 战略 的 高 度 上 发 挥 对 区 域 形成 “总 部 型 ”带动 作用 。 河 北 在 
整个 区 域 发 展 中 处 于 承载 的 地 位 ， 在 室 间 上 也 为 京 津 两 市 的 发 展 所 
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供 了 腹地 ， 在 互动 的 状态 下 应 更 多 的 侧重 于 加 工 、 制 造 、 流 通 等 能 
力 的 提高 ， 更 好 的 实现 与 京 津 的 有 效 对 接 ， 与 京 津 形成 能 力 上 互补 、 
战略 上 总 分 的 民 性 定位 。 

二 是 企业 层 凋 。 从 最 终 实现 方式 看 ， 京 津 费 经 济 一 体 化 实 雇 上 
是 三 地 企业 的 分 工 与 协作 ， 并 最 终 反 映 于 企业 的 组 织 结构 变动 、 产 
业 的 整合 上 ， 由 “共和 ” 式 的 发 展 布局 向 “王国 式 ” 企 业 组 织 形 却 
转化 。 同 时 ， 三 地 企业 的 协同 能 力 和 协同 程度 的 大 小 也 直接 影响 到 
了 政府 的 推动 进程 ， 企 业 与 政府 的 相互 促进 是 区 域 经 济 发 展 的 又 一 
作用 点 ， 这 对 于 京 津 歼 一 体 化 进程 有 很 强 的 现实 登 义 。 

三 是 要 素 层面 。 要 素 市 场 是 宏观 层面 、 企 业 层 面 京 津 费 互 动 的 
基础 和 融通 的 关键 。 三 地 是 否 能 建立 高 效 的 要 素 融 通 市 场 将 对 三 地 
的 企业 发 展 ， 以 及 宏观 上 政府 职能 和 城市 功能 产生 深远 的 影 啊 。 永 
津 费 的 要 素 市 场 总 体 发 展 缓慢 ， 只 有 要 素 市 场 真 正 融合 ,才能 形成 
对 企业 分 工 协作 的 支持 ， 才 能 从 微观 层面 上 实现 人 人才、 资金 、 技 术 、 
信息 等 多 方面 的 支持 与 协同 ， 为 整个 区 域 经 济 的 互动 构建 深层 的 互 
动 融通 网 络 。 

四 是 结构 层面 。 京 津 费 一 体 化 在 经 济 的 表现 形式 ， 其 主要 特征 
就 在 于 产业 结构 的 变化 以 及 区 域内 部 人 民生 活 需求 的 同步 化 。 应 该 
说 宏观 层面 的 产业 结构 调整 及 人 民生 活 需 求 水平 的 提升 是 区 域 经 济 
一 体 化 成 败 的 重要 标志 和 衡量 标准 。 同 时 ， 政 府 对 产业 结构 的 宏观 
调控 也 会 从 很 深 的 程度 上 影响 到 区 域内 部 企业 实体 的 运作 和 要 素 的 
配置 ， 并 最 终 实现 产业 的 同 构 化 和 要 素 同 质 化 。 

结论 。 其 一 ， 区 域内 各 主体 在 一 体 化 的 概念 下 将 由 原来 的 不 同 
地 区 间 的 同 质 布 局 转向 异 质 布 局 ， 同 时 各 地 方 的 产业 结构 也 必然 由 
原来 的 同 构 趋 向 异 构 ， 形 成 优势 互补 。 这 一 点 从 珠江 三 角 洲 和 长 江 
三 角 洲 的 发 展 中 得 到 验证 。 珠 江 三 角 洲 与 长 江 三 角 济 整体 产业 结构 
虽然 趋同 ， 但 内 部 各 城市 的 产业 结构 正 向 着 趋 异 的 方向 发 展 。 其 二 ， 
EER, MR RAH TABOR. a, BR. Mat 
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产业 带 产业 承接 能 力 提升 河北 经 济 发 展 、 产 业 结 构 优 化 、 京 津 
发 展 空间 延伸 一 一 京 津 城市 功能 明晰 、 资 源 配 置 力 提升 、 辐 射 能 力 
增强 、 要 素 市 场 高 效 运 作 一 一 京 津 蔓 都 市 圈 的 刚 起 。 

四 京 津 责 目 前 现状 分 析 。 从 京 津 费 区 域 发 展 的 现状 来 看 ， 民 
性 的 互动 机 制 尚未 形成 : REPRO SM ARH BW BR, MIT 
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BAKA LE AMI, PV MAR; 北京 、 天 津 辐射 能 力 不 强 ， 
只 能 顾及 封闭 的 自 循环 ， 还 没有 达到 洲 出 状态 ; 区 域内 耗 、 低 水 
平 性 竞争 严重 ,还 没有 形成 产业 发 展 的 梯度 ,河北 也 缺乏 某 些 方 
面 的 产业 了 钴 接 能 力 。 这 些 使 得 京 津 蔓 一 体 化 尚未 进入 实质 性 阶 
段 。 

第 一 ， 区 域 关 系 现状 与 问题 。 河 北 南 北 跨越 700 多 公里 ， 地 区 
间 经 济 的 发 展 极 不 平衡 ， 而 京 津 双子 星座 式 的 匹配 ， 在 过 去 的 时 间 
里 更 多 的 是 相互 的 竞争 ， 只 是 近期 双方 出 现 了 合作 的 意向 ,但 行政 
区 划 的 概念 依旧 影响 较为 深刻 ， 双 方 的 定位 、 协 调 都 尚未 达成 协调 
一 致 ， 其 需要 解决 的 问题 有 两 个 : 一 是 北京 作为 政治 中 心 是 一 把 双 
刃 剑 ， 既 成 就 了 其 国际 化 大 都 市 的 竞争 优势 ， 同 时 也 过 多 的 以 非 市 
场 的 形式 干扰 了 区 域 整体 经 济 的 融合 ; 二 是 区 域内 部 缺乏 利益 协调 
机 制 ， 区 际 经 济 摩擦 较 多 。 由 于 城市 功能 与 定位 过 度 重 全 ,在 发 展 
经 济 的 过 程 中 无 法 向 更 高 层 的 战略 方向 转移 。 

第 二 ， 要 素 流动 现状 与 问题 。 从 要 素 在 区 域 间 的 配置 看 ， 束 津 
两 市 占据 着 资金 、 技 术 和 人 才 方 面 的 绝对 优势 ， 因 而 在 整个 区 域 经 
济 系统 中 处 于 高 梯度 的 有 利 位 置 ， 而 河北 省 则 在 这 些 要 素 方 面 产 重 
匮乏 ， 相 对 较为 充裕 的 只 有 人 力 资 源 ， 但 也 缺乏 高 素质 和 异 质 化 人 
才 。 

京 津 费 区 域 在 要 素 上 异 质 化 趋势 的 不 断 加 强 ， 是 区 域 发 展 中 的 
矛盾 性 问题 。 因 为 要 素 的 异 质 化 就 直接 意味 着 区 域内 部 的 分 工 中 只 
能 以 垂直 分 工 为 主 ， 但 现实 中 又 不 能 实现 ， 从 长 远 看 对 河北 的 发 展 
有 现 无 益 ， 而 京 津 地 区 的 发 展 也 显然 受制 于 河北 整体 “ 软 便 环境 约 
束 ” 的 牵制 ， 这 种 实力 匹配 现状 限制 了 京 津 地 区 的 跨越 式 发 展 。 为 
外 ， 由 于 区 域 自身 的 体制 问题 ， 从 某 种 程度 上 降低 了 社会 生产 中 各 
类 资金 、 物 流 、 商 流 等 要 素 在 区 域内 的 高 效 流 动 ， 这 一 点 与 浙江 的 
“无 为 而 治 ” 所 达到 的 高 效 流 动 形成 了 鲜明 的 对 比 。 

第 三 ， 河 北 省 的 经 济 实力 问题 。 在 京 津 费 一 体 化 进程 中 ， 河北 
经 济 实力 较 差 是 其 中 的 一 个 主要 和 障碍。 这 一 点 对 于 河北 来 说 ,表面 
上 可 以 明显 的 表现 为 行政 区 划 对 河北 的 直接 影响 ,实则 更 多 的 是 
以 河北 省 近年 体制 改革 缓慢 ， 民 营 经 济 发 展 落后 为 基础 的 。 以 长 江 
三 角 洲 为 例 ， 江 苏 、 浙 江 、 上 海 三 方 都 是 在 近年 的 发 展 中 ， 以 各 和 目 
的 发 展 战 略 求 得 发 展 而 最 终 走 到 一 起 的 ， 其 省 市 的 行政 区 划 在 这 
一 背景 下 也 变 得 弱化 了 许多 ， 这 对 于 河北 来 说 是 值得 借鉴 的 。 如 何 
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通过 自身 的 发 展 反 过 来 弱化 行政 区 划 才 是 建设 经 济 强 省 的 思维 方 

@ 对 河北 经 济 发 展 的 启示 。 从 一 体 化 角度 来 看 ， 河 北 产 业 结 构 
的 调整 应 该 放 在 战略 的 高 度 ， 实 现 由 过 去 京 津 融 各 自发 展 到 协同 发 
展 的 角色 切换 ， 换 名 话说 不 是 “你 多 一 块 ， 我 就 少 一 块 ” 的 问题 ， 
而 是 类 同 于 企业 内 部 “管理 层 ” 与 “业务 层 ” 的 协调 运作 问题 ， 是 
深层 次 上 分 工 与 协作 问题 ， 是 资源 配置 能 力 与 生产 制造 能 力 的 衔接 
问题 。 京 津 蔓 的 互动 是 资源 的 优化 配置 过 程 ， 也 是 角色 的 演变 过 程 。 
可 以 说 ， 加 快 自身 产 籽 结构 调整 的 同时 ， 加 快 战略 的 转换 、 角 色 的 
转换 是 河北 省 产业 结构 调整 的 必由之路 。 


2. 京 津 费 区 域 的 优势 互补 分 析 


表 2 2002 年 京 津 蔓 的 经 济 实 力 比 较 







单位 : 7, % 
| i a 固定 资产 “| 货物 和 服务 


22577.02 ¿2.63 3.0:34.8:62.2 15.75 
20369 . 02 10.29 4.1:48.8:47.1 12.69 
9090.62 8.9 11.6°49.8:34.6 5.34 





天 W 34.78 




















资料 来 源 :《 中 国 统 计 年 鉴 2003》， 国 家 统计 局 编 ， 中 国 统 计 出 版 社 。 


人 中京 津 费 总 体 经 济 实力 比较 。 一 是 在 经 济 总 量 方面 ， 以 三 省 市 
ASS GDP 来 衡量 ， 京 津 两 市 分 别 为 河北 省 的 2.48 倍 和 2.24 悦 ， 反 
映 出 河北 省 与 京 津 两 市 存在 着 较 大 的 经 济 落 差 。 从 2002 年 的 国民 生 
产 总 值 的 增长 情况 看 ， 三 省 市 也 表现 出 了 较 大 的 差距 ,北京 为 
22.63% ， 而 天 津 、 河 北 则 分 别 为 10.29% A 8.9%. H FE A H Æ 
础 不 同 ， 这 样 的 发 展 状 况 只 能 表明 河北 的 经 济 发 展 水 平 相 对 于 京 津 
来 讲 正在 进一步 持续 增 大 ， 这 是 区 域内 部 较为 严峻 的 现实 。 

二 是 从 三 次 产业 结构 看 ， 北 京 的 产业 结构 为 3.0:34.8:62.2， 
已 经 实现 了 “三 、 二 、 一 ”的 结构 调整 ， 与 “ 九 五 ”期 间 相 比 第 三 
产业 所 占 比 重 进一步 提高 。 天 津 与 河北 则 都 为 “二 、 三 、 一 ”的 总 
人 林产 业 结 构 ， 而 天 津 为 4.1:48.8:47.1， 河北 为 11.6:49.8:34.6， 
河北 农业 与 第 三 产业 的 差距 较 大 。 这 进一步 反映 了 河北 处 于 工业 化 
中 期 阶段 ， 上 城市 化 进程 较 慢 ，。 相 对 农业 所 占 比 重 较 高 ， 而 服务 业 由 





于 缺乏 成 熟 工 业 体 系 的 过 度 也 显得 缺乏 后 劲 。 

三 是 从 市 场 的 开放 程度 看 ， 京 津 两 市 由 于 享受 开放 城市 、 沿 海 
城市 、 开 放 区 、 开 发 区 等 优惠 政策 ， 在 引进 资金 、 扩 大 出 口 等 方面 
占据 了 绝对 优势 。 相 比 之 下 河北 省 的 对 外 开放 步伐 虽然 在 不 断 加 
快 ， 但 在 利用 外 资 、 外 贸 出 口 等 方面 的 能 力 差 距 较 大 。“ 九 五 ”时 
期 ， 河 北 实际 利用 外 资 虽 是 “ 八 五 ”期 间 的 3.3 倍 ， 但 在 规模 与 效 
应 方面 ， 则 进一步 拉 大 了 同 京 嫂 的 差距 。 

回 京 津 费 的 产业 竞争 力 比 较 。 从 表 3 的 对 比 情 况 看 ， 泵 津 两 市 
作为 首都 和 直辖 市 加工 生 产 和 金融、 保险 等 方面 都 有 天 然 的 优势 。 
相 比 之 下 ,河北 的 第 一 产业 内 部 种 植 业 比 重 偏 高 ， 而 畜牧 、 林 果 及 
水 产业 发 展 相 对 不 足 ; 第 二 产业 内 部 ， 主 要 以 能 源 、 原 材料 工业 和 
以 农产品 为 原料 的 轻工业 为 主 , 产品 结构 上 则 以 粗 加 工 为 主 ; 第 三 
产业 内 部 ， 以 生活 服务 的 商贸 、 和 餐饮 和 交通 运输 业 为 主 的 传统 服务 
业 所 占 比 重 较 大 ， 其 比重 都 超过 了 京 津 ， 而 人 金融、 保险、 社会 服务 、 
科技 及 旅游 等 新 兴 服 务 业 则 发 展 迟 缓 ， 世 其 是 科技 在 第 三 产业 中 有 所 
占 比 重 仅 为 1.12%， 与 北京 的 8.56% 差 距 明 显 。 这 总 体 反 映 出 河北 
产业 结构 的 优化 度 低 。 


表 3 2002 年 三 省 市 主要 行业 比较 
单位 : 47.30, % 


= | wi Bre 
京 78.29| 11.79 | 12.83 | 23.49 16.15| 10.62] 8.56 
行业 比重 


mm 7s E 


天 
ia ia 90.75 23.92 20.34 7.57 10.12 14.05 8.86 3.15 
行业 比重 


5 
0 l ， 
占 所 在 
= | | l 88.5] 26.18 25.95 8.69 5.43 7.29 7.28 1.12 
行业 比重 


MM: 国家 统计 局 编 ,《 中 国 统 计 年 鉴 20033 ,中国 统计 出 版 社 。 


罗京 津 费 科技 创新 能 力 的 比较 。 在 京 津 屯 科技 创新 体系 建设 过 
程 中 ， 河 北 的 优势 主要 来 自 于 产业 科技 创新 ， 而 京 津 的 优势 既 有 知 
识 创新 ， 也 有 产业 科技 创新 ， 知 识 流 动能 力也 较 强 。 按 照 一 般 悄 沈 ， 
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三 省 市 在 科技 创新 上 的 优势 匹配 及 网 络 互动 应 为 各 自 的 产业 发 展 
提供 良好 的 区 域内 部 配置 和 相互 支撑 ,但 从 这 一 框架 中 可 以 看 出 区 
域 科 技能 力 的 现实 ， 造 成 了 河北 产业 发 展 的 低层 次 。 

由 对 河北 的 启东。 其 一 ， 要 按 逻 辑 次 序 推进 河北 三 次 产业 结 
构 的 填 整 。 通过 加 强 工 业 化 一 一 城市 化 一 信息 化 一 一 再 工业 化 
的 良性 循环 体系 ， 以 产业 科技 创新 为 依托 ， 通 过 重点 优势 产业 万 
其 是 制造 行业 的 发 展 ， 带 动 全 省 工业 化 向 高 级 阶段 的 推进 ， 并 以 
城镇 化 推动 经 济 增长 和 工业 化 的 加 速 ， 提 高 农业 的 劳动 生产 率 ， 
最 终 通过 依 息 化 水 平 的 整体 提高 ， 形 成 进一步 促进 工业 化 的 良性 
循环 。 

其 二 ， 培 育 良 性 的 产业 内 部 梯度 。 从 京 津 蔓 的 资源 配置 看 ， 京 
津 都 是 城市 经 济 ， 而 河北 交 省 域 经 济 ， 国 此 河北 在 今后 的 发 展 中 将 
更 多 的 面临 着 来 自 京 津 的 产业 转移 ， 这 需要 河北 的 产业 布局 形成 
良性 的 发 展 梯 度 ， 更 好 的 发 挥 承 载 和 对 接 的 作用 。 从 河北 自身 产业 
的 先进 性 考虑 ， 鉴 于 目前 河北 省 产业 内 部 的 行业 水 平 普遍 不 高 、 梯 
度 不 明晰 的 情况 ， 应 考虑 以 传统 优势 产业 为 支柱 屋 ， 以 高 新 技术 为 
替代 屋 ， 其 他 产业 为 弱化 层 ， 形 成 三 层次 、 有 限 目 标的 产业 良性 梯 
E o 

其 三 ， 加 大 产业 科技 创新 力度 。 京 津 费 区 域 的 石油 、 化 工 、 洁 
金 、 建 材 、 轻 纺 是 主要 的 支柱 产业 ， 但 从 全 国 的 情况 看 ， 尤 其 是 在 
与 长 江 三 角 湖 和 珠江 三 角 洲 的 竞争 中 ， 仍然 存在 着 生产 技术 落后 、 
产品 工艺 落后 、 科 技 创新 和 转化 能 力 不 强 等 问题 。 因 此 ， 应 进一步 
发 挥 京 津 费 在 科技 创新 体系 中 的 整体 优势 ， 加 大 河北 省 在 这 些 重点 
产业 中 的 科技 投入 与 创新 ， 从 而 在 与 外 部 激烈 的 竞争 中 不 断 提 高 上 自 
身 的 竞争 素质 ， 更 好 的 形成 京 津 费 能 力 的 互补 与 尽 性 互动 。 


3. 区 域 空间 重组 框架 下 的 产业 布局 


四 河北 省 的 空间 布局 。 从 河北 的 区 位 来 看 ， 北 临 内 蒙 让 、 过 了 于 
等 生态 农业 和 重工 业 较 发 达 地 区 ， 东 临 瀚海 与 日 、 韩 相 望 ， 西 临 山 
西 等 中 等 梯度 发 展 省 份 ， 南 临 山 东 等 近年 来 发 展 迅速 的 中 高 梯度 省 
份 和 都 市 密集 区 ， 内 部 则 拥有 京 津 构筑 的 双核 动力 ， 这 些 形成 卫 何 
北 目前 的 空间 构架 。 从 理论 上 分 析 ， 河北 内 部 从 空间 构架 上 分 为 四 
个 空间 层 ; 一 是 核心 区 ， 即 津 京 两 市 及 城 际 沿线 以 县 为 单位 构 现 的 
卫星 城 ， 这 是 空间 构架 的 区 域 核 心 ; 二 是 流动 区 ， 由 近邻 京 津 (一 





小 时 车 程 ) 的 城市 构成 ， 其 中 包括 : 保定 、 BU. Ree; 三 
是 承载 区 ， 由 外 部 车 程 三 小 时 左右 的 区 域 形成 ， 包 括 : 张家口 、 承 
德 、 石 家 庄 ; 四 是 地 方 空间 ， 主 要 由 前 三 层 向 外 扩展 包括 邯郸 、 沧 
州 、 邢 台 、 衡 水 等 地 区 。 

四 空间 布局 下 的 分 工 。 一 是 强化 区 域内 部 的 通道 建设 ， 以 发 展 
物流 产业 为 重点 ， 形 成 石家庄 Jt 秦皇岛 的 物流 传送 带 。 
一 方面 发 挥 石家庄 的 省 会 作用 ， 形 成 对 南部 城市 的 拉动 ; 为 一 方面 
进一步 强化 秦皇岛 的 欧 亚 陆 桥 的 枢纽 地 人 位， 尽快 在 整体 上 形成 由 币 
线 到 各 分 支 的 网 络 化 物流 体系 。 

二 是 强化 区 域内 部 经 济 要 素 尤 其 是 技术 、 人 才 、 资 金 的 融合 与 
自主 流动 。 重 点 发 展 北京 一 一 唐山 廊坊 一 一 天 津 TR aE AY 22 
形 区 域 ， 依 托 京 津 的 资源 配置 能 力 ， 形 成 各 类 要 素 在 区 域内 的 是 由 
流动 ， 并 最 终 向 均 质 化 方向 发 展 。 同 时 ,依托 要 素 的 高 效 流动 ， 充 
分 发 挥 菱形 区 域 原 有 的 制造 业 如 石油 、 人 化工、 新 材料 等 方面 的 传统 
优势 ， 强 化 该 菱形 的 重点 产业 ,形成 创新 能 力 、 制 造 能 力 和 核心 苋 
争 力 的 强化 区 。 

三 是 培育 新 兴 的 增长 区 间 ， 构筑 高 中 低 梯 度 匹 配 的 产业 格局 。 
在 空间 框架 下 ， 区 域 经 济 的 发 展 ， 既 要 有 目前 的 主力 区 ， 又 要 构筑 
新 兴 的 增长 区 。 从 这 一 点 讲 ， 河 北 有 三 个 次 区 域 : 其 一 ， 以 保定 、 
声 山 、 廊 坊 等 城市 构筑 的 环 京 津 科技 创业 带 。 以 科技 的 互补 流动 为 
依托 ， 通 过 高 新 开发 区 、 创 业 园 的 建设 ,加速 高 新 技术 的 产业 化 进 
程 ， 培 育 高 新 技术 的 增长 极 。 其 二 ， 张 家 口 、 承 德 构筑 的 生态 旅游 
区 ， 两 市 的 总 体 经 济 水 平 较 低 ， 在 工业 上 没有 优势 ， 因 此 ， 应 和 更 加 
注重 生态 保护 和 旅游 业 的 发 展 ， 争 取 在 服务 业 上 得 到 迅猛 发 展 ， 现 
有 的 工业 和 农业 应 向 绿色 化 和 高 品质 化 发 展 。 甚 三， 以 石家庄 为 核 
心 的 南部 自 循环 区 。 主 要 考虑 石家庄 为 省 会 城市 ， 有 一 定 的 辐射 能 
力 ， 北 京 对 其 的 影响 力 较 小 ， 可 通过 实力 的 壮大 形成 更 南 区 域 的 多 
域 性 中 心 城市 ， 实 现 京 津 与 郑州 、 济 南 等 城市 的 对 接 。 


三 ” 京 津 绒 一 体 化 条 件 下 河北 省 
经 济 发 展 的 了 并 体 定位 


在 京 津 费 一 体 化 条 件 下 河北 省 的 产业 定位 ， 主 要 是 以 外 部 省 份 
尤其 是 南部 发 达 地 区 的 对 比 为 参考 系 ， 以 协调 为 基础 从 互动 的 角度 
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给 出 产业 功能 方 咖 定位 ， 以 现实 情况 为 出 发 点 ， 从 优势 互补 的 角度 
给 出 产业 重点 定位 ， 并 以 区 位 为 框架 从 空间 布局 角度 给 出 产业 梯度 


定位 。 
1. 功能 定位 


在 京 津 费 的 互动 发 展 过 程 中 ,河北 的 “角色 ”主要 是 京 津 产 业 
梯度 的 承载 者 、 资 源 的 提供 者 和 产品 的 制造 者 。 其 相应 的 功能 从 能 
力 匹 配 的 角度 看 有 以 下 四 个 方面 。 

一 是 制造 与 设计 开发 能 力 匹 配 ， 发 挥 河北 “制造 中 心 ” 的 功能 。 
持续 提高 已 经 具有 的 优势 产业 制造 能 力 ， 特 别 是 提高 高 科技 含量 产 
辣 的 制造 能 力 ， 培 育 形成 制造 中 心 ， 并 逐步 推动 制造 中 心 向 局 级 化 
方向 发 展 。 

二 是 产业 科技 创新 能 力 与 知识 刨 新 能 力 匹 配 ， 发 挥 河北 “科技 
呼吸 场 ” 的 功能 ,在 巩固 和 强化 自身 产业 科技 创新 优势 的 同时 ， 加 
强 对 京 津 知识 成 果 、 技 术 成 果 的 吸纳 与 转化 ， 推 动产 业 结 构 由 资源 
密集 型 向 技术 密集 型 转移 ， 与 种 津 形成 科技 创新 的 互补 。 

三 是 推动 物流 配送 能 力 的 整合 ， 发 挥 河北 “物资 集散 中 心 ” 的 
WHE. IER MRK SRM DRA, BMRA 
心 的 现代 物流 中 心 ， 河北 省 要 通过 物流 网 络 的 重组 ， 加 快 各 类 要 素 
如 科技 、 资 本 、 信 息 等 在 河北 的 流动 ， CMAP EMA. Ma 
通畅 的 现代 物流 体系 ， 进 而 更 好 的 发 挥 承载 作用 ， 实 现 吏 津 喜 一 体 
化 的 快速 发 展 。 

四 是 与 京 津 的 需求 相 匹 配 ， 建立 形 成 主要 为 京 津 服务 的 绿色 食 
品 供应 基地 的 功能 。 吃 是 人 的 必需 品 ， 北 京 与 天 津 两 大 城市 每 年 消 
耗 蔬 菜 、 果 品 等 副食 品 量 很 大 , 环 京 津 区 域 是 理想 的 绿色 食 吨 供应 
中 心 。 河 北 省 可 以 绿色 农业 为 重点 ， 大 力 发 展 第 一 产业 ， 主 要 包括 
无 公害 绿色 蔬菜 产业 、 冀 牧 产 业 (特别 是 穆斯林 畜产 品 业 、 奶 牛 业 、 
养 猪 业 和 禽类 养殖 业 )、 设 施 花 卉 业 、 园 林业 和 农业 生态 休闲 业 等 产 
业 。 


2. 产业 重点 定位 


与 京 津 两 市 相 比 ， 河 北 省 产业 竞争 力 状 况 如 表 4。 从 表 4 的 对 
比 情 况 看 ， 河 北 在 三 次 产业 中 应 主要 着 重 于 以 下 具体 行业 。 
一 是 在 农业 方面 ， 河 北 省 所 面临 的 内 外 部 压力 较 小 。 由 于 更 津 
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对 环保 的 要 求 ， 尤其 是 “奥运 ”的 影响 ， 在 开发 专用 品 、 绿 色 食 品 、 

公害 食 师 和 出 口 创汇 方面 市 场 前 景 较 好 ， 需 求 较 大 ， 河 北 可 定位 
TERA, RERA, 同时 河北 农业 的 科技 创新 能 力 较 强 ， 农业 
产品 的 深度 加 工 是 农业 发 展 的 另 一 重点 定位 。 


表 4 河北 与 周边 产业 的 实力 对 比 


外 部 (都 市 圈 ) 对 京 津 蔓 的 影响 京 津 对 河北 的 影响 


资源 型 工业 PERE EARS ~— 资源 型 工业 
技术 型 工业 — RAK ARK 一 一 ”技术 型 工业 


传统 服务 业 ”一 = 压力 大 传统 服务 业 压力 很 大 ”一 一 传统 服务 业 
新 兴 了 服务 业 ”一 ~ 压力 很 大 压力 很 大 一 一 ”新兴 服 务 业 
优质 农业 。 一 ~ 压力 中 等 压力 很 弱 ”一 ”优质 农业 
高 新 产业 -— EJK 压力 大 ”一 一 ”高 新 产业 


二 是 在 工业 方面 ,河北 省 处 于 两 难 境地 。 一 方面 河北 自身 要 发 
展 就 要 以 工业 为 主导 ; 另 一 方面 外 部 在 制造 业 尤 其 是 高 级 制造 方面 
的 压力 很 大 。 河 北 在 此 产业 上 的 定位 可 分 为 近期 和 长 期 两 层 。 近 期 
河北 应 定位 应 与 传统 优势 产业 的 改造 升级 、 实 现 向 高 级 加 工 的 过 度 
紧密 结合 起 来 。 长 期 来 看 河北 应 以 “高 级 制造 业 ” 为 主 、“ 高 新 技术 
产业 化 ”为 辅 作 为 产业 定位 。 

三 是 在 服务 业 方 面 ， 河 北面 临 的 内 外 部 压力 都 很 大 ， 应 重点 定 
位 于 资源 优势 性 行业 和 地 域 性 服务 业 的 发 展 ， 如 旅游 业 、 教 育 和 文 
化 产业 、 房 地 产业 等 ， 采 用 差异 化 战略 进行 发 展 。 


3. 梯度 定位 


河北 产业 的 空间 梯度 定位 ， 主 要 是 在 现 有 特色 的 基础 上 上， 依据 
承载 能 力 和 总 体 的 协调 布局 来 分 梯度 的 进行 定位 。 具 体 可 从 几 个 次 
区 域 来 布局 。 

一 是 唐山 一 秦皇岛 一 保定 一 廊坊 次 区 域 ， 主 要 定位 于 “外 资 外 
贸 加 工区 ”和 “高 科技 产业 密集 区 ”。 一 方面 依靠 其 众多 的 港口 和 通 
道 优势 ， 形 成 对 外 部 的 开放 和 对 区 域内 部 的 外 向 拉动 ; 另 一 方面 是 
与 京 津 合作 的 重点 区 域 ， 是 承载 京 津 辐射 的 主要 地 域 。 

二 是 张家口 一 承德 次 区 域 ， 主 要 定位 于 “绿色 环保 区 ”和 “高 
新 农业 示范 区 ”"。 一 方面 发 挥 旅 游资 源 丰 富 的 优势 ， 发 展 旅游 等 人 文 
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产业 ; 另 一 方面 发 展 绿色 农产品 生产 基地 和 深加工 基地 ， 成 为 河北 
绿色 农业 的 重点 区 域 。 

二 是 石家庄 一 其 埋 一 沧州 一 邢台 一 衡水 次 区 戈 ， 主 要 年 位于 
“Fe St” A EM Be”. 一 方面 发 挥 石家庄 的 华北 重要 商 
起 优势 ， 构 筑 河 北 南部 边缘 区 域 的 自 循环 ; aA, ARE E 
业 为 主 与 环 京 津 区 域 形成 良性 互补 。 


河北 产业 结构 战略 性 调整 的 思路 与 方案 


1. 产业 结构 调整 思路 


出 于 对 区 域 经 济 发 展 水 平和 布局 的 考虑 ， 河 北 依 旧 还 会 在 较 长 
的 时 间 内 处 于 垂直 型 分 工 位置 上 ， 但 产业 的 空间 梯度 将 会 持续 拉 
大 。 长 期 来 讲 ， 在 区 域 整体 产业 结构 趋同 、 生 产 要 素 同 奈 的 过 程 中 ， 
河北 还 有 很 长 的 路 要 走 ， 产 业 结 构 将 是 一 个 渐进 的 调整 过 程 ， 以 农 
业 为 基础 、 以 工业 为 主导 、 大 力 发 展 第 三 产业 的 总 体 思 路 将 会 持续 一 
定时 期 ， 而 河北 三 个 次 区 域内 部 的 产业 结构 则 是 建立 在 各 自 产业 比较 
优势 和 特殊 的 空间 架构 下 的 ， 是 目前 产业 结构 调整 的 最 大 变量 ,河北 
今后 的 产业 调整 思路 就 是 要 以 此 变量 为 突破 点 ， 推 动 功 能 特色 的 显 琉 
和 提升 ， 并 最 终 在 总 体 产业 布局 和 结构 调整 上 表现 出 来 。 


2. 调整 方案 


了 DD 通过 空间 重组 带动 产业 重组 。 一 是 唐山 、 亡 坊 、 保 定 构 现 的 
环 京 津 经 济 区 ， 要 以 区 域 主导 产业 尤其 是 新 兴 产 业 的 调整 为 基础 ， 
充分 利用 区 位 优势 ， 通 过 科技 园区 建设 和 一 体 化 生产 基地 建设 ， 提 
高 优势 产业 的 生产 能 力 ， 实 现 与 京 津 在 能 力 上 的 对 接 和 深度 整合 。 

二 是 张 承 次 区 域 ， 一 方面 要 注重 农业 结构 的 内 部 调整 ， 通 过 对 
农 副产品 生产 和 流通 布局 、 分 工 、 协 作 等 现 有 情况 的 优化 ， 形 成 具 
有 国际 竞争 力 的 现代 农业 体系 ; 另 一 方面 注重 工业 和 服务 业 的 有 际 
目标 选择 ， 通 过 重点 的 园区 建设 和 再 造 以 及 生态 环境 建设 ,发 展 特 
色 工 业 和 文化 旅游 业 。 

三 是 以 石家庄 为 核心 的 南部 区 域 ， 要 形成 以 商贸 流通 、 纺 织 化 
工 为 特色 的 传统 工业 区 ， 要 强化 次 区 域内 部 的 自 循环 及 由 此 形成 的 
产业 比较 优势 ， 只 有 这 样 才能 在 津 京 费 一 体 化 进程 中 甚至 与 外 部 其 
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他 区 域 空间 的 整合 中 处 于 主动 地 位 。 

总 体 来 说 以 空间 重组 带动 产业 重组 就 是 要 把 产业 的 比较 优势 纳 
人 空间 框架 内 ， 并 以 比较 优势 为 基础 形成 匹配 合理 、 特 色 分 明 的 整 
体 产 业 结 构 框 架 。 

四 通过 产业 重组 ， 实 现 产 业 特 色 的 显现 和 提升 ， 并 形成 次 区 域 
间 的 互补 性 协调 发 展 。 一 是 以 唐 、 亡 、 保 经 济 区 为 主体 ， 以 张 承 经 
济 区 和 石家庄 邯 韩 等 南部 城市 经 济 区 为 辅助 ， 在 京 建 责 一 体 化 进程 
中 ， 先 着 力 支 撑 主 经 济 区 的 发 展 ， 并 最 终 形 成 对 力 外 两 个 次 区 域 产 
业 结 构 的 调整 和 带动 。 

二 是 推动 唐 、 廊 、 保 经 济 区 在 生产 能 力 提 高 的 前 提 下 ， 与 乐 津 由 
垂直 分 工 为 主 转 为 水 平分 工 为 主 ， 并 在 此 基础 上 对 河北 整体 经 济 发 展 
形成 互补 性 带动 ， 从 而 一 方面 客观 上 推动 了 京 津 划一 体 化 由 “点 ”到 
面 的 进程 ; 另 一 方面 也 形成 了 产业 发 展 在 空间 上 的 良性 梯度 。 

三 是 重视 和 推动 区 域 产业 集群 的 发 展 ， 以 地 区 产业 的 集聚 形成 
发 展 特色 ， 再 以 产业 特色 推动 区 域 集 了 京 和 持续 提高 。 

四 通过 以 三 个 次 区 域 的 融和 互动 推进 宏观 产业 结构 调整 的 实 
现 。 一 是 以 三 个 次 区 域 为 产业 调整 基础 ， 通 过 现 有 产业 基础 的 互补 ， 
形成 相互 协作 共同 发 展 的 调节 机 制 ， 并 以 此 形成 宏观 三 次 产业 结构 
的 市 场 化 调整 模式 。 

二 是 在 适当 的 情况 下 ， 培 育 形成 河北 内 部 新 的 增长 极 。 由 于 不 
津 对 河北 的 影响 从 空间 上 是 渐次 推进 的 ， 且 津 京 的 资源 配置 能 力 在 
时 间 概 念 上 也 是 有 所 波动 的 ， 这 样 在 河北 整体 的 产业 调整 中 就 有 机 
会 在 现 有 城市 的 基础 上 形成 新 的 增长 极 ， 进 而 反 过 来 推动 新 一 轮 的 
产业 结构 调整 的 持续 进行 。 


五 ”河北 产业 结构 调整 的 战略 举措 


1. 通过 制度 创新 为 产业 结构 调整 扫除 内 部 障碍 


一 是 河北 省 应 注重 营造 良性 的 体制 环境 ,规范 政府 行为 。 在 经 
济 发 展 过 程 中 ,政府 的 任务 就 是 要 为 企业 的 发 展 营造 良好 的 环境 ， 
主要 的 支持 应 体现 在 建立 健全 各 种 政策 法 规 ， 创 造 公 平 竞 争 的 市 场 
环境 ， 这 是 进行 产业 调整 的 基础 。 

二 是 加 快 省 政府 和 各 市 政府 职能 转变 。 河 北 省 的 各 地 方 城市 要 
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在 总 体 区 域 和 各 自 所 属 次 区 域 的 发 展 规划 下 ， 正确 地 分 析 现 有 产业 
比较 优势 ， 既 要 跨 全 大 局 还 要 形成 自身 的 产业 特色 。 

三 是 重视 所 有 制 结构 的 调整 ， 坚 持 在 公有 制 为 主体 的 前 提 下 ， 
推动 多 种 所 有 制 经 济 共 同 发 展 。 加 快 放 宽 民 营 经 济 的 投资 领域 ， 解 
除 民 营 经 济 市 场 准 人 的 障碍 ， 改 善 民营 经 济 发 展 的 政策 环境 、 融 资 
环境 、 服 务 环境 ,促进 民营 经 济 发 展 。 通 过 民营 资本 的 引入 ， 对 产 
业 结 构 的 调整 形成 多 元 力量 。 


2. 通过 基础 平台 建设 加 快 产业 结构 调整 进程 


—fe A PR RKO. AK PERK MAC BA RKO 
合作， 需要 建 并 高层 次、 全 方位 的 组 织 半 台 ,一 方面 推动 三 省 市 政 
府 间 的 交流 与 合作 ; 另 一 方面 发 挥 河北 承接 京 津 产业 转 欧 的 调节 和 
iF TE AD o 

二 是 加 大 对 公共 设施 的 投入 力度 。 加 强 各 类 环境 建设 和 科技 实 
RF I, “ 贷 梨 引 凤 "“， 通 过 京 津 或 外 部 企业 的 引入 ， 实 现 通过 
外 部 资本 的 引入 ， 以 及 相应 技术 与 管理 的 引入， 促进 结构 调整 的 优 
化 升级 。 


3. 以 观念 创新 带动 产业 结构 调整 思路 的 深层 发 展 


一 是 加 强 整 体 角 色 与 次 区 域 角色 的 转变 ， 进行 观念 的 创新 。 多 
年 来 ， 京 津 偶 为 了 获取 地 方 利益 ,长 期 实行 灰色 的 贸易 保护 、 市 场 
垄断 的 封闭 经 济 。 要 通过 能 力 的 对 比 ， 以 角色 的 转变 促进 区 域 一 体 
化 观念 的 增强 。 

二 是 加 强 企 业 层 面 的 组 织 观念 创新 。 无 论 从 泵 津 旨 一 体 化 的 骨 
度 看 还 是 从 产业 结构 调整 的 角度 看 ， 最 终 的 落脚 点 都 是 企业 。 为 避 
免 区 域 间 过 度 的 企业 竞争 ， 京 津 惠 应 共同 组 建 蜂 地 区 、 多 功能 、 外 
向 型 企业 集团 ， 通 过 观念 上 的 改变 结合 企业 组 织 结构 的 创新 ， 推动 
京 津 磺 一 体 化 的 深入 展开 ， 为 区 域内 部 尤其 是 三 个 次 区 域 间 的 合作 
互动 打下 坚实 的 基础 。 


4. 以 技术 创新 推进 产业 升级 换代 


一 是 强化 传统 产业 的 技术 改造 。 进 一 步 充 分 发 挥 河北 省 企业 技 
术 创 新 的 主力 军 作 用 ， 强 化 其 技术 创新 的 主体 地 位 ， 增 强 企 业 的 核 
心 竞争 力 。 一 要 注重 全 省 大 中 型 工业 企业 的 技术 开发 机 构建 设 . E 


a ey AS A JG fe eee ae 


AER 150 家 省 级 以 上 的 企业 技术 中 心 ; 二 要 引导 企业 加 大 对 科技 
创新 的 投入 ， 扭转 企业 重 技术 改造 、 引 进 轻 研发 投入 的 局 面 ， 提高 
企业 的 日 主创 新 能 力 。 

二 是 推动 高 科技 产业 化 进程 。 高 新 技术 产业 化 战略 是 河北 省 在 
市 场 竞争 中 谋求 局 部 技术 和 产业 优势 的 必然 选择 。 河 北 省 主要 是 利 
用 发 展 高 科技 的 后 发 优势 ,集中 有 限 目 标 和 资源 ， 开 发 新 产品 、 新 
技术 ， 从 而 以 高 新 技术 上 的 跨越 式 发 展 推动 河 北 经 济 整体 的 跨越 式 
发 展 。 

三 是 以 开发 区 、 创 业 园 、 一 体 化 基地 为 依托 形成 具有 浓郁 区 域 
特色 的 产业 集群 。 通 过 高 新 技术 开发 区 、 农 业 科 技 园 区 、 民 和 营 科 拉 
园区 等 基地 建设 ,充分 发 挥 其 带动 、 引 导 、 示 范 作 用 ,成 为 辐射 作 
用 显 着 、 区 域 特色 鲜明 、 发 展 速 度 迅 猛 、 拉 动 经 济 强 动 的 产业 集群 ， 
并 最 终 走 以 产业 集群 促 产业 特色 ， 以 产业 特色 促 产 业 集 群 的 循环 发 
展 道路 。 


5. 通过 完善 机 制 形成 产业 结构 内 外 部 的 协 证 运行 


一 是 要 素 市 场 的 高 效 融 通 机 制 。 要 素 市 场 的 形成 对 产业 的 发 展 
力 至 最 终 的 结构 变化 有 着 非常 重要 的 作用 。 京 津 苏三 省 市 应 从 要 
素 的 角度 出 发 ， 深 入 解决 要 素 在 区 域内 的 高 效 流 动 问题 ， 建 立 三 级 
要 素 市 场 : 一 为 整体 区 域 级 市 场 ， 侧 重 于 京 津 两 大 中 心 城 市 的 资源 
配置 能 力 ; 二 为 次 区 域 市 场 ， 侧 重 于 不 同 特 点 的 区 域 对 重点 要 素 的 
供需 流动 ; 三 为 基层 区 域 市 场 ,， 侧重 于 对 基层 农 副产品 、 小 商品 市 
场 的 培育 。 总 体 上 形成 完善 的 要 素 市 场 体系 和 高 效 融 通 的 市 场 机 
制 。 

二 是 三 省 市 的 利益 协调 机 制 ， 主 要 包括 三 部 分 。 首 先 ， 形 成 全 
理 公 正 的 区 域 利益 关系 ,在 进行 角色 转换 的 过 程 中 逐步 实现 利益 天 
系 的 总 体 协 调 ; 其 次 ， 在 三 省 市 企业 、 行 业 协 会 和 政府 等 主体 间 形 
成 定期 会 议 制度 ， 加 强 沟通 与 合作 ; 最 后 ， 形 成 利益 协调 准则 ， 防 
止 区 域 间 的 晋 性 竞争 ， 从 根本 上 消除 巴 盾 ， 推 动 三 省 市 产业 则 的 协 
Wal Ac HE o 

三 是 产业 的 进出 机 制 。 其 一 ， 应 排除 地 区 市 场 进入 障碍 。 这 主 
要 是 有 些 地 区 以 非 市 场 手段 来 阻止 外 地 产品 的 竞争 ， 阻 碍 产业 的 集 
中 与 规模 经 济 的 发 展 。 这 种 市 场 分 割 已 经 成 为 影响 三 省 市 产业 组 织 
结构 合理 化 的 重要 障碍 。 其 二 ,建立 行业 进出 的 正常 秩序 ， 消 际 行 
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业 进 人 和 退出 障碍 。 打开 产业 进出 之 门 是 优化 产业 结构 的 基础 。 河 
北 应 尽快 实现 企业 进退 的 市 场 化 方案 ， 为 产业 结构 调整 和 重组 奠定 
开放 、 有 效 的 政策 环境 - 

四 是 产业 调整 与 经 济 社会 发 展 的 协调 机 制 。 产 业 结 构 的 调整 涉 
及 经 济 社会 方方面面 。 如 产业 调整 中 的 垂直 分 工 与 水 平分 工 问 题 ， 
垂直 分 工 对 河北 更 多 的 意味 着 就 业 人 数 的 增加 ， 而 水 平分 工 则 意味 
着 提高 资本 有 机 构成 并 降低 普通 芳 动 力 人 数 ， 这 些 问 题 和 于 盾 的 解 
决 都 需要 从 宏观 上 协调 。 


上 海 与 长 三 钙 





关于 长 江 三 角 洲 构建 世界 
第 六 大 城市 群 的 思考 


D tAEKZRERLAAE pS TORR 
KMAEBES RPH 


在 20 世纪 70 年 代 ， 法 国 著 名 地 理学 家 简 ' 艾 特 曼 便 提 出 以 上 海 
为 中 心 的 长 江 三 角 洲 城市 群 将 成 为 世界 第 六 大 域 市 群 。2002 年 11 
月 举行 的 以 “如 和 何 把 上 海 建 设 成 为 世界 级 城市 ”为 主题 的 第 十 四 次 
上 海 市 市 长 国际 企业 家 咨询 会 议 ， 提 出 了 以 沪 为 中 心 连接 苏 浙 14 
市 ， 构 建 “ 世 界 第 六 大 城市 群 ” 的 设想 。 本 文 拟 对 此 进行 分 析 。 


一 ”长江 三 角 洲 地 区 及 城市 发 展 概况 
1. 长 江 三 角 洲 城市 发 展 概 述 
作为 我 国 三 大 城市 连绵 区 之 一 的 长 江 三 角 洲 地 区 ， 地 跨 沪 、 苏 、 


* 本 文 为 教育 部 人 文 社会 科学 研究 “十 五 ”规划 项 目 《长 江 三 角 洲 城市 化 新 格局 与 区 域 
经 济 整 合 研究 $ mR) 
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浙 一 市 两 省 ,包括 上 海 市 ， 江 苏 省 的 南京 、 镇 江 、 常 州 、 无 锡 、 苏 
州 、 南 通 、 扬 州 、 泰 州 ， 浙 江 省 的 杭州 、 宁 波 、 嘉 兴 、 湖 州 、 绍 兴 、 
tL 15 个 地 级 以 上 城市 。 

长 江 三 角 洲 主要 部 分 为 长 江 入 海 折 的 冲积 平原 ， 地 势 平坦 ， 湖 
泊 、 河 渠 密 集 ， 水 陆 交 通 发 达 ， 工 业 门 类 齐全 ,农业 条 件 优越 ， 商 
喇 贸 易 发 达 ， 城 镇 密集 。 该 地 区 自 宁 代 以 来 就 成 为 我 国 的 经 济 重心 ; 
明 清 时 代 ， 本 地 区 农业 转向 以 经 济 作 物种 植 为 主 ， 使 手工 业 、 两 业 
空前 繁荣 ， 形 成 了 一 大 批 以 经 济 功 能 为 主 的 工商 业 市 镇 ， 为 长 江 三 
角 洲 城市 密集 区 的 形成 莫 定 了 基础 。 南 京 作为 六 朝 古 都 城市 之 一 ， 
也 是 太平 天 国 、 中 华 民 国 的 首府 ， 始 终 是 长 江 三 角 洲 的 政治 中 心 和 和 
军事 中 心 。 扬 州 在 清 代 中 叶 以 前 也 是 世界 级 的 大 都 市 ， 其 粽 华 程度 
不 进 伦敦 、 巴 黎 ， 后 来 随 着 徽州 盐 商 的 消亡 及 运河 时 代 的 结束 ， 扬 
州 很 快 就 衰落 了 。 荔 州 、 杭 州 有 着 千年 以 上 的 城市 历史 ， 自 古 就 有 
“上 有 有 天堂、 下 有 苏 杭 ”的 美称 ， 在 很 长 一 段 时 间 里 苏 杭 是 长 江 三 角 
洲 的 经 济 、 商 贸 、 文 化 中 心 。 鸦 片 战 争 期 间 , 《南京 条 约 》 的 签订 使 
得 上 海 成 为 第 -- 批 通商 口岸 ， 对 外 贸易 得 到 迅速 发 展 ， 在 一 个 世纪 
左右 的 时 间 里 ， 上 海 成 为 远东 的 国际 大 都 市 ， 逐 步 成 为 我 国 工商 业 
比较 发 达 的 大 都 市 ， 成 为 长 江 三 角 洲 城市 群 的 首位 城市 。 


2. 长 江 三 角 洲 城市 体系 特点 


中 城市 化 水 平 较 高 。 长 江 三 角 洲 地 区 是 我 国 经 济 最 发 达 的 地 区 
之 一 ， 也 是 城市 化 水 平 最 高 的 地 区 之 一 。 本 地 区 有 大 、 中 、 小 城市 
s4 个 ， 拥 有 1000 多 个 建制 镇 。 这 里 ， 我 们 用 城市 人 口 占 社会 总 人 
口 的 比重 指标 来 衡量 本 区 城市 化 水 平 。 根 据 2001 年 各 市 的 统计 资 
料 ， 计 算出 长 江 三 角 洲 地 区 的 城市 化 水 平 大 致 为 41.5% ， 高 于 我 国 
平均 水 平 近 10 个 百分点 。 其 中 上 海 城市 化 水 平 超过 70%, BRIA 
到 了 50% 。 我 们 所 应 用 的 上 述 指标 中 城市 人 口 是 指 具 有 城市 户籍 的 
人 口 ， 而 我 国 由 于 长 期 以 来 存在 城乡 户口 划分 ， 尽 管 有 大 量 农村 人 
口 进 入 城市 工作 和 生活 ， 但 仍然 把 他 们 统计 为 农村 人 口 ， 所 以 本 地 
区 的 实际 城市 化 水 平 要 比 计 算 的 数据 要 高 些 。 

初步 形成 以 上 海 为 区 域 中 心 ， 南 京 和 杭州 为 次 一 级 中 心 的 城 
市 群 网 络 体 系 。 城 市 为 充分 发 挥 其 集聚 与 辐射 功能 ， 降 低 物流 成 本 ， 
一 般 都 布局 在 交通 线 上 。 因 此 城市 的 出 现 和 发 展 都 是 与 交通 息 居 相 
关 的 ， 而 交通 也 反映 着 一 个 时 代 的 生产 力 水 平 。 在 古代 特别 是 隋唐 
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以 来 ， 水运 在 整个 交通 体系 中 占据 着 重要 位 置 ， 长 江 三 角 洲 地 区 城 
市 基本 沿 京杭 大 运河 及 长 江 等 河流 分 布 。 现 阶段 长 江 三 角 洲 地 区 公 
路 、 铁 路 、 水 运 、 航 空 、 管 道 五 种 运输 方式 得 到 发 展 。 发 达 的 水 陆 
交通 网 便于 大 中 城市 的 集聚 与 扩散 ， 大 部 分 城市 用 地 扩散 都 是 沿 交 
通 走 亡 展 开 的 。 直 至 目前 ,长 江 三 角 涛 地 区 的 城市 布局 基本 上 是 沿 
着 沪 宁 、 沪 杭 铁 路 以 及 长 江 和 和 沿海 而 展开 的 。 其 中 ， 沪 、 宁 、 杭 三 
市 构成 了 本 地 区 的 三 个 支点 ， 形 成 一 个 大 三 角 ， 支 撑 起 了 以 上 海 为 
Ek, THRANE, EA 12 个 城市 为 腹地 的 城市 网 络 体系 。 

命中 小 城市 发 展 迅 速 。 长 江 三 角 洲 地 区 城市 化 道路 是 大 中 小 城 
市 并 举 ,适度 发 展 大 城市 ， 重 点 发 展 中 小 城市 。 因 此 ， 中 小 城市 是 
长 江 三 角 洲 城市 群 的 重要 环节 。 在 中 国 综 合 实力 百 强 县 中 ， 这 一 地 
区 占有 1/4 强 。 以 苏锡常 为 例 ,“ 三 分 天 下 有 其 二 ”是 其 乡镇 企业 发 
达 程 度 的 生动 写照 。 苏 锡 常 三 市 所 属 9 个 县 级 市 经 济 实力 雄厚 ,， 城 
市 基础 设施 完善 ， 城 市 面貌 日 新 月 异 ，2002 年 全 国 综合 实力 百 强 县 
排名 中 ， 张 家 港 、 江 阴 、 昆 帆 、 常 熟 分 列 第 3 至 6 人 位， 太仓 列 第 8 
位 ， 前 十 强 中 占 了 半壁 江山 。 正 是 中 小 城市 的 发 展 ， 形 成 了 长 江 三 
角 洲 城市 群发 展 的 独特 机 制 ， 这 与 国外 著名 的 大 城市 群 主要 依赖 少 
数 岂 个 大 城市 的 扩散 有 所 不 同 。 

四 各 域 市 之 间 发 展 水 平 差 虑 较 大 。 尽 管 长 江 三 角 洲 城市 群 城市 
化 水 平 较 高 ， 经 济 实力 强 ， 然 而 区 域内 各 城市 发 展 水 平 也 参 善 不 齐 
( 见 表 1)。 


Hl 长 江 三 角 洲 地 区 城市 经 济 实力 比较 (2002 年 ) 


上 = 
土地 面积 AB GDP 人 人 均 GDP| BREE 财政 收入 | 二 一 
| 
HULE) 重 ( % ) 
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2303.9 | 5485. 23808 


资料 来 源 : 各 市 2002 年 统计 公报 ,“ 一 ”表示 无 法 查找 。 
He: 本 文 把 长 江 三 角 洲 城市 中 位 于 广 亦 省 的 域 市 称 为 苏 中 南城 市 ， 


从 表 1 可 以 看 出 ， 长 江 三 角 洲 地 区 发 展 水 平 是 : 上 海 一 梳 独 秀 ， 
EENET He 14 个 城市 ， 南 页 、 苏 州 、 无 锡 、 杭 州 、 宁 波 五 市 经 
济 实力 也 较 强 ， 领 先 于 除 上 海 以 外 的 9 个 城市 ， 且 苏 中 南 地 区 总 体 
发 展 水 平 高 十 浙 北 。 


二 “对 长 江 三 角 洲 构建 世 乔 城市 群 的 分 析 


1. 城市 群 的 概念 


所 谓 城 市 群 ， 是 指 在 特定 的 地 域 范围 内 具有 相当 数量 的 不 同性 
质 、 类 型 和 等 级 规模 的 城市 ， 依 托 一 定 的 自然 环境 条 件 ， 以 一 个 或 两 
个 超大 或 特大 城市 作为 地 区 经 济 的 核心 ， 借 助 于 现代 化 的 交通 工具 和 
综合 运输 网 的 通达 性 ， 以 及 高 度 发 达 的 信息 网 络 ， 发 生 与 发 展 着 城市 
个 体 之 间 的 内 在 联系 ,共同 构成 一 个 相对 完整 的 城市 “集合 体 "。” 它 





Od MLS: 《中国 城市 群 》， 第 3 页 ,中 国 科 学 技术 大 学 出 版 社 ，2001，。 





具有 以 下 四 个 特征 : 一 是 高 密度 的 聚落 ; 二 是 一 国 乃 至 全 球 的 发 展 
枢纽 ; 三 是 拥有 发 达 的 网 络 结构 ; 四 是 合理 的 城市 职能 分 工 。 目 前 ， 
一 般 认 为 世界 上 有 五 大 城市 群 ， 分 别 是 : 中 美国 东北 部 大 西洋 沿岸 
大 城市 群 ; ORE Te Aw AN TT GF; 号 日 本 东海 岸 大 城市 群 ; OB 
国 大 城市 群 ; 包 欧 洲 西 北部 大 城市 群 。 其 中 ， 以 美国 东北 部 的 “该 
土 华 ” 城 市 群 和 日 本 东海 岸 城市 和 群 最 为 典型 。 


2. 长 江 三 角 洲 构建 世界 城市 群 的 优势 分 析 


综观 世界 上 发 展 成 熟 的 大 城市 群 ， 无 一 不 是 在 良好 的 区 位 和 自 
然 条 件 基 础 上 形成 强 有 力 的 经 济 实 力 ， 从 而 在 全 国 万 至 世界 经 济 中 
占有 举足轻重 的 地 位 。 对 照 国 际 上 五 大 城市 群 ， 我 们 认为 长 江 三 角 
洲 地 区 构建 世界 第 六 大 城市 群 有 以 下 几 个 方面 的 优势 。 

中 具有 面向 海洋 、 依 托 长 江 、 倚 靠 内 陆 发 达 交 通联 系 世 界 各 
HE HIE Pe. RIL AHR SRS. RBA, BO 
金海 岸 ” 和 “黄金 水 道 ” 于 一 身 ，20 世纪 90 年 代 以 来 ， 以 东部 
沿海 地 区 和 长 江 流 域 为 两 条 轴线 的 “T” 字 形 开 发 模式 受到 国家 
的 重视 ,成 为 我 国 国 土 开 发 纲要 的 重要 指导 思想 ,而 长 江 三 角 洲 
正 处 于 这 一 交接 点 的 核心 位 置 。 因 此 ， 无 论 从 地 理 位 置 ,， 还 是 从 
我 国 对 外 开放 总 体 战 略 的 高 度 和 国际 经 济 格局 的 演变 趋势 来 看 ， 
作为 沟通 长 江 流 域 腹 地 和 海外 国际 市 场 的 长 江 三 角 济 都 具有 良好 
的 区 位 ， 这 为 本 区 域内 城市 群 的 形成 与 发 展 莫 定 了 良好 的 基 
础 。 

四 经 济 实力 雄厚 。 经 过 中 华人 民 共 和 国 成 立 50 多 年 以 来 ,特别 
是 改革 开放 以 来 20 多 年 的 飞速 发 展 ， 长 江 三 角 洲 地 区 已 成 为 我 国 经 
济 、 文 化 、 科 技 最 发 达 的 地 区 ， 其 经 济 实力 已 超过 了 球 江 三 角 洲 和 
环 渤海 地 区 ， 在 我 国 经 济 建设 中 具有 举足轻重 的 地 位 ， 素 有 “ 金 三 
角 ” 之 称 。 各 城市 依托 上 海 已 形成 了 经 济 实力 强 、 社 会 发 展 水 平 高 
的 城市 群体 ， 区 内 城市 工业 技术 基础 雄厚 ， 产 业 门 类 配套 齐全 ， 资 
源 加 工 能 力 强 ， 人 口 密度 、 技 术 水 平 、 管 理 水 平和 综合 经 济 效 率 均 
处 于 全 国 领 先 地 位 ， 且 大 多 数 城市 具有 一 定 的 主导 产业 和 优势 产 
品 。 其 中 汽车 、 钢 铁 、 石 人 化、 电气、 信息 等 一 系列 产品 以 及 提供 的 
人 金融、 保险 、 商 贸 、 和 航运、 电信 等 服务 在 全 国都 占有 重要 地 位 ( 见 
表 2)。 
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表 2 长 和 江 三 角 洲 经 济 地 区 在 全 国 的 地 位 (2002 年 ) 


规模 以 上 | 全 社会 固 实际 利用 | 第 三 产业 
工业 总 产 | 定 资产 投 poston 外 资 占 GDP 
UZIO) | 资 ( 亿 元 】 (47.3230) | 6%) 


25288 |25434.6°| 7597.4 185.9 
95449" | 43202 S27 

















GDP 1! 人 上 均 GDP 进出 口 客 


(亿美 元 》 
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长 二 角 
= 国 
Kons 


全 全 的 比值 De 


VR RM: 由 2002 年 各 市 统计 公报 和 国家 统计 公报 整理 而 得 , 
iE: * SA ae RA RA, ose 表示 内 2001 年 资料 。 


加 外 向 型 经 济 莲 过 发 展 。 我 国 实行 改革 开放 后 ， 对 长 江 三 角 洲 
地 区 城市 群 的 发 展 产生 了 深刻 的 影响 。1984 年 国务 院 确立 的 沿海 开 
放 城 市 ， 本 地 区 就 有 3 个 ，1990 年 ， 国 务 院 又 提出 开放 开发 浦东 的 
宏伟 计划 。 长 江 三 角 济 地 区 以 其 优越 的 区 位 条 件 、 丰 钱 的 劳动 力 资 
源 和 具有 一 定 基 础 的 交通 通讯 设施 网 络 而 成 为 外 商 投 资 的 热点 。 近 
年 来 ， 大 量 外 资 从 珠江 三 角 洲 转向 长 江 三 角 洲 ， 反 映 了 了 外商 普 遍 看 
好 长 江 三 角 洲 的 发 展 前 景 。 同 时 一 些 国 家 级 高 新 技术 产业 开发 区 、 
保税 区 和 相当 数量 地 方 性 开发 区 的 建设 和 发 展 ， 更 是 增强 了 城市 综 
合 实力 与 国际 贸易 的 外 呵 度 ， 为 本 地 区 城市 群 的 发 展 增 庶 了 活力 。 
2002 年 ， 长 江 三 角 洲 地 区 实际 利用 外 资 185.9 亿美 元 ,进出 口 额 
1752.2 亿美 元 ， 分别 占 全 国 的 35.27% 和 28.22%。 

DARNE., KZAM KEA LRR, ERIR 
运河 流 过 ， 已 建成 通车 的 沪 宁 、 沪 杭 、 宁 杭 、 苏 嘉 杭 高 速 公 路 ， 江 
阴 长 江天 桥 、 南 京 长 江 二 桥 ， 加 上 已 有 的 南京 长 江 大 桥 、 沪 于 铁路 ， 
正在 施工 中 的 沪 湖 高 速 、 润 扬长 江 大 桥 、 沿 江 高 速 、 苏 通 长 江 大 桥 、 
新 长 铁路 ， 已 经 列 入 规划 待 建 的 还 有 贯穿 长 江 三 角 洲 地 区 的 京 沪 融 
速 公路 、 沪 杭 高 速 铁路 、 宁 启 铁 路 、 南 京 长 江 三 桥 以 及 连接 上 海 与 
崇明 岛 、 南 通 之 间 的 跨 江 隧道 和 跨越 杭州 湾 大 桥 。 港 口 方面 ， 上 海 
港 和 宁波 港 的 货物 吞吐 量 已 进 人 我 国 沿海 港口 的 前 五 位 ， 南 京 是 我 
BRAM AHO. RN, EBM ADE Me PORK, 
将 通过 越江 隧道 和 跨 海 大 桥 ， 把 北仑 、 舟 山 、 乍 浦 以 及 南通 、 苏 州 
等 港口 连 接 起 来 ， 形 成 专业 人 分工、 快速 发 达 的 集 朴 运 体系 。 航 空 方 
面 ， 除 浦东 、 南 京 禄 口 、 杭 州 、 宁 波 、 南 通 等 机 场 外 ， 浦 东 国 际 机 
场 二 期 工程 也 正在 进行 ， 完 成 后 年 旅客 运送 量 将 达到 4600 万 人 次 以 


上 。 正 是 这 些 发 达 的 交通 网 络 ， 在 长 江 三 角 浏 内 以 至 全 国 范 围 内 形 
成 了 巨大 的 物流 、 人 流 、 信 息 流 、 资 金 流 、 技 术 流 ， 对 促进 经 济 发 
展 起 到 了 十 分 重要 的 作用 。 

OCA UEFA POGRA. MA “R”, REST, W) 
区 域 经 济 发 展 的 增长 极 或 发 展 极 。 中 心 城市 对 其 腹地 发 挥 龙头 作 
用 ,是 指 中 心 城市 为 其 腹地 区 域 经 济 的 发 展 提 供 综 合 服 务 ， 以 其 巨 
大 的 技术 经 济 能 量 向 其 腹地 进行 辐射 和 扩散 ， 从 而 带动 其 腹地 的 区 
MAR ERATE ° 上 海 之 所 以 成 为 长 江 三 角 洲 万 至 全 国 经 济 发 展 
的 龙头 ， 一 是 有 区 位 优势 ， 二 是 有 实力 。 上 海 位 于 太平 洋 西 尾 的 国 
MRE. MEPIS. DR. FH., BAST AS MAILS A 
等 ， 使 得 上 海 成 为 亚太 地 区 的 交通 枢纽 。 同 时 上 海 又 是 中 国 东 部 海 
岸 带 和 长 江 人 海口 的 交汇 点 ， 海陆 交通 十 分 方便 ， 具 有 优越 的 地 理 
区 位 和 广 冰 的 经 济 腹地 。 上 海 城市 的 辐射 功能 也 很 副 。 目 前 ， 世 缠 
许多 跨国 公司 都 把 驻 华 总 部 放 在 了 上 海 ， 如 飞利浦 、 通 用 ， 国 内 一 
些 知 名 企业 如 春兰 、 杉 杉 等 也 把 公司 总 部 迁 到 了 上 海 。 据 我 们 在 昆 
山 、 太 仓 、 绍 兴 、 宁 波 等 地 区 的 调查 采访 ， 政 府 管理 者 都 认为 这 所 
年 的 进步 都 依托 了 上 海 的 发 展 ， 无 论 是 人 才 、 技 术 、 资 金 ， 还 是 引 
资 开 发 工作 ， 以 及 改革 的 方案 设计 ， 都 密切 观察 上 海 发 展 的 动 回 ， 
以 此 作为 自己 城市 发 展 战 略 的 思考 点 。 上 海 大 小 洋 山 深水 港 的 建 
成 ， 将 更 加 强化 上 海 的 对 外 开放 地 位 ， 使 其 龙头 地 位 进一步 得 到 丽 
固 和 提高 (ULE 3)。 


w3 上海 市 经 济 在 长 江 三 角 洲 和 全 国 的 地 位 (2002 年 ) 





TMK: 根据 表 2 中 相关 数据 计算 整理 而 得 。 
注 : + 数据 表示 全 国 的 相关 数据 为 2001 F. 


DT 陆 炳 炎 等 : 《长 江 经 济 带 发 展 战略 研究 》》， 第 63 页 ， 和 华东 师范 大 学 出 版 社 ，1999。 
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@ 各 类 专业 批发 市 场 的 迅速 发 展 ， 对 长 江 三 角 洲 城市 群发 展 产 
生 了 一 系列 的 积极 效应 。 在 长 江 三角 洲 市 场 化 进程 中 出 现 了 一 大 批 
消费 品 批发 市 场 、 生 产 资 料 批发 市 场 、 工 业 品 批发 市 场 和 农 副产品 
批发 市 场 群 。 如 张家港 妙 桥 羊毛 衫 商城 、 绍 兴 柯 桥 轻 纺 城 、 常 熟 招 
商城 、 匡 江 盛 泽 丝绸 市 场 、 海 宁 皮革 皮 装 市 场 等 。 第 一 ， 批 发 市 场 
群 的 建设 大 大 加 快 了 长 江 三 角 洲 城市 群 的 城市 化 进程 ， 而 长 江 三 角 
洲 城 市 化 水 平 的 提高 、 进 程 加 快 也 有 利于 其 市 场 群 的 发 育 与 完善 ， 
两 者 是 相辅相成 的 。 第 二 ,世界 上 发 达 国 家 工业 化 、 城 市 化 进程 的 
实践 说 明 ， 由 批发 业 和 零售 业 所 组 成 的 商品 流通 产业 的 就 业 人 数 在 
总 就 业 人 数 中 所 占 的 份额 将 逐步 上 升 。 由 于 长 江 三 角 洲 批发 市 场 领 
域 具有 高 弹性 劳动 力 就 业 ， 因 而 成 为 农业 劳动 力 转化 的 重要 吸纳 容 
器 ， 促 进 了 长 江 三 角 洲 城市 群 农 村 剩余 劳动 力 的 转化 。 第 三 ， 各 种 
专业 批发 市 场 集聚 了 重要 的 原材料 和 各 种 名 优 、 土 特产 品 ， 然 后 再 
向 外 扩散 ， 使 区 域 商品 市 场 、 要 素 市 场 的 辐射 能 力 和 商品 、 生 产 要 
素 的 输出 量 迅 速 增长 ， 扩 大 了 利润 ， 增 加 了 积累 ， 从 而 扩展 了 城镇 
的 辐射 与 集聚 功能 ， 推 动 了 城市 群 的 发 展 。 如 绍兴 柯 桥 轻 纺 城 ， 其 
主导 产品 布匹 的 辐射 能 力 可 达 全 国 除 台湾 、 西 藏 以 外 所 有 省 区 的 主 
要 城市 。? 第 四 ,各 专业 市 场 的 于 勃发 展 增强 了 市 场 信息 对 企业 生 
产 的 引导 作用 ， 对 于 带动 长 江 三 角 洲 区 域 经 济 协调 发 展 和 加 快 经 济 
体制 改革 具有 十 分 重要 的 意义 。 


3. 长 江 三 角 洲 构建 城市 群 的 问题 与 劣势 分 析 


OD 核心 城市 上 海 与 国际 大 都 市 标准 尚 有 差距 。 所 谓 国际 大 痢 
市 ， 即 拥有 雄厚 的 经 济 实力 、 是 世界 经 济 、 贸 易 和 金融 中 心 ， 在 世 
界 经 济 中 具有 较 强 的 竞争 力 和 影响 力 ; 城市 人 口 规模 和 城市 范围 较 
大 ， 与 周边 数量 众多 的 中 小 城市 形成 大 都 市 连绵 区 ; 具有 不 可 替代 
的 优越 地 理 位 置 和 人 文 资源 ， 在 政治 、 经 济 和 文化 等 活动 中 的 某 一 
个 方面 具有 十 分 鲜明 的 特征 ， 在 国际 上 或 区 域 范围 内 能 发 挥 极其 重 
SEH, 产生 重要 的 影响 。 衡 量 国 际 化 大 都 市 主要 有 人 均 GDP. 
第 三 产业 增加 值 占 GDP 比重 、 对 外 贸易 依存 度 、 城 市 人 口 比 重 、 外 
汇市 场 日 成 交 量 、 人 均 居 住 面积 、 市 区 绿化 覆盖 率 等 指标 。 里 然 上 
海 是 长 江 三 角 洲 城市 群 的 首位 城市 ,但 在 上 述 指标 中 与 纽约 、 伦 敦 


DD” 姚 土 谋 等 :中 国 城市 群 》，， 第 180 页 ， 中 国 科学 技术 大 学 出 版 社 ，2001。 


和 和 东京 等 国际 经 济 中心 城 市 相 比 还 尚 有 较 大 差距 。 第 一 ， 从 经 济 总 
量 看 ，2002 年 上 海 GDP 仪 占 全 国 的 5.3%， 而 国际 大 都 市 一 般 都 在 
15% 以 上 。 第 二 ， 从 产业 结构 看 ，2002 年 上 海 市 第 三 产业 占 GDP 
比重 为 50.95% ， 就 业 构 成 中 第 三 产业 比重 为 47.21% ， 与 纽约 、 伦 
敦 、 东 京 相 比 差距 较 大 ， 后 者 均 在 70% 以 上 。 第 三 ， 从 国际 金融 中 
心 功能 看 ， 上 海外 资 银行 和 作 驻 较 少 ,虽然 证 券 交 易 所 运行 速度 和 容 
BEBE HEAPS, (HEIL HR, Abit KER 
监管 制度 建设 等 方面 ， 仍 存在 较 大 差距 。 而 纽约 证 券 市 场 集中 了 全 
球 59% 的 证 辩 市 场 融 资 业 务 。 第 四 ， 从 人 口 密度 看 ， 上 海 人 中 窗 度 
为 2089 人 /平方 公里 ， 东 京 的 面积 只 有 上 海 的 1/3 强 ， 人 口 密度 却 
为 上 海 的 2.8 倍 。 第 五 ， 城 市 交通 方面 ， 上 海 市 内 部 交通 体系 不 发 
iK, Z Kihi SAAR PLR, AM. SMR AIEL, KH 
ARE., 、 大 阪 那样 的 地 铁 运输 系 统 。 第 六 ， 政 府 职 能 方面 ， 目 前 
上 海 政 府 对 企业 微观 运行 于 涉 仍 然 过 多 ， TREER, SARE 
市 场 经 济 政 府 职 能 有 较 大 差距 ， 其 管理 体制 有 待 于 进一步 完善 。 第 
七 ， 人 均 绿 化 面积 方面 ，2001 年 上 海 市 区 人 均 绿 化 面积 为 5.56 OF 
方 米 ， 而 纽约 、 巴 黎 、 伦 敦 等 国际 化 大 都 市 都 在 10 平方 米 以 上 。 
加 行政 区 划分 割 导致 各 城市 各 自 为 政 ， 区 域 经 济 一 体 化 进程 沛 
后 。 在 计划 经 济 体制 下 ， 我 国 实行 按 行政 区 划 组 织 经 济 活 动 并 以 经 
济 总 量 衡量 于 部 政绩 的 模式 。 在 这 种 模式 下 ， 每 个 省 市 都 力图 建立 
大 而 全 、 小 而 全 的 经 济 体系 ,，“ 诸 修 经 济 ” 在 长 江 三 角 洲 地 区 的 许多 
方面 有 所 表现 。 市 场 分 割 和 地 方 保护 主义 阻碍 了 经 济 资 源 的 自由 流 
动 和 跨 地 区 的 经 济 合 作 。 长 江 三 角 洲 地 区 15 个 城市 分 属 二 省 一 市 ， 
其 中 有 一 个 直辖 市 ，2 个 省 会 城市 和 1 个 计划 单列 市 ， 行 政 隶 属 关 
系 非 常 复 杂 ， 了 地 区 之 间 的 协调 难度 很 大 。 条 块 分 制 、 恶 性 竞争 ， 甚 
至 以 邻 为 蜜 的 不 良 风气 导致 一 些 区 域 性 交通 基础 设施 和 环境 治理 工 
程 进程 缓慢 ， 更 为 严重 的 是 ， 还 干扰 和 制约 了 区 内 企业 之 回 的 市 场 
运作 ， 形 成 了 所 谓 的 板块 经 济 。 因 此 ， 长 江 三 角 洲 城市 经 济 网 络 事 
实 上 存在 着 上 海 、 南 京 、 杭 州 三 个 板块 ， 它 们 各 自 有 一 个 经 济 联系 
相对 更 为 密切 的 核心 层 城 市 圈 。 如 上 海 板块 的 沪 苏 锡 ， 南 京 板 块 的 
宁 镇 扬 泰 和 杭州 板块 的 杭嘉湖 绍 。 国 内 外 成 功 的 实践 证 明 ， 地 区 经 
济 一 体 化 是 优化 区 域内 资源 配置 、 提 高 国际 竞争 能 力 、 参 与 经 济 全 
球 化 的 基础 。 地 区 经 济 一 体 化 程度 越 高 ， 参 与 经 济 全 球 化 的 竞争 能 
力也 就 越 强 ， 受 益 也 越 多 。 但 从 目前 总 体 上 看 ,长 江 三 角 涛 区 域内 
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分 工 合 作 与 对 外 开放 的 进程 相 比 ， 还 尚 有 差距 。 许 多 城市 在 积极 发 
展 对 外 合作 的 同时 ， 却 朴 于 区 域内 协调 ， 出 现 了 地 区 经 济 一 体 化 壹 
全 球 化 相 制 裂 的 现象 。 由 于 经 济 一 体 化 进程 滞后 ， 区 域内 生产 要 率 
流动 不 畅 ， 资 源 配 置 得 不 到 优化 ， 各 城市 之 间 在 对 外 开放 中 出 现 了 
恶性 竞争 、 肥 水 外 流 的 现象 。 例 如 ,外 贸 出 口 低 价 竞 销 ， 吸 引 外 资 
不 计 成 本 ， 导 致 跨国 公司 在 区 域内 的 主导 作用 加 强 ， 而 本 地 区 大 中 
型 企业 在 区 域内 的 整合 能 力 却 比较 弱 ， 这 些 发 展 趋 势 是 令 我 们 所 担 
RAYT 

QxmASEERARS E IEA Er, TSH fem T <I 
缺乏 必要 的 横向 联系 。 作 为 长 江 三 角 洲 的 龙头 城市 ， 上 海 对 其 他 14 
个 城市 的 辐射 作用 是 各 城市 经 济 发 展 和 城市 群 形成 的 重要 动力 。 各 
城市 都 愿意 加 强 与 上 海 的 各 项 合作 ， 疝 上 海 靠 拢 ， 甘心 做 上 海 的 配 
角 ， 这 些 可 以 从 杭州 、 苏 州 、 无 锡 、 南 通 等 市 的 “十 五 ”规划 中 看 
出 .因为 上 海 的 龙头 地 位 暂时 不 可 动 播 。 但 各 城市 之 间 的 横向 联系 、 
相互 协作 则 就 显得 是 那么 的 不 重视 。 其 中 一 方面 是 缺乏 完善 的 交通 
基础 设施 而 导致 交通 不 便 ， 如 苏州 与 南通 虽然 隔 江相望 但 经 济 联 系 
却 不 密切 ， 南 京 与 杭州 之 间 缺 乏 铁路 联系 ; 另 一 方面 受 行政 区 划 、 
地 方 利益 的 束缚 ， 这 也 是 深层 次 的 原因 。 例 如 南京 与 上 海 既 不 敢 苋 
争 也 无 意 合作 ， 而 着 重 加 强 与 周围 其 他 水 平 较 低 城市 的 联系 ,营造 
比较 稳定 的 辐射 腹地 和 势力 范围 。 苏 州 与 杭州 一 方面 分 属 两 省 ， 行 
政 级 别 不 同 ， 一 定 程 度 上 影响 了 相互 间 的 联系 ， 另 一 方面 两 市 在 空 
间 上 与 上 海 等 距离 ， 而 上 海 向 外 扩散 的 指向 决定 着 彼此 利益 的 得 
失 ， 使 得 两 市 处 于 有 形 或 无 形 的 竞争 之 中 。 无 锡 与 常州 长 期 以 来 各 
自 为 战 ， 导 致 产业 同 构 率 极 高 。 

团 城市 内 部 市 区 与 市 辖 市 (县 ) SAR. 20 世纪 80 年 
代 以 来 ， 长 江 三 角 洲 地 区 在 行政 区 划 上 实行 了 市 带 县 体制 。 由 于 大 
量 乡镇 企业 的 兴起 和 莲 勃 发 展 ， 使 得 县 域 经 济 得 到 很 快 发 展 ， 经 济 
实力 不 断 增强 ,逐步 与 地 级 市 的 市 区 平起平坐 ， 甚 至 超过 它们 。 
2002 年 ， 苏 州 市 下 辖 的 张家港 、 昆 山 、 太 仓 三 市 人 均 GDP 分 别 以 
42783 元 52078 元 、40096 元 而 超过 了 苏州 市 区 34475 元 的 水 平 。 
县 域 经 济 实力 的 上 升 必然 导致 行政 上 的 独立 性 加 强 ， 从 而 形成 地 级 
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市 与 县 级 市 各 自 为 政 、 自 成 体系 、 矛 盾 重 重 且 难 以 协调 。 由 于 缺乏 
有 效 的 协调 机 制 和 手段 ， 县 级 市 在 没有 统一 规划 的 情况 下 ， 各 自重 
复 建设 ,浪费 严重 ， 并 在 地 域 上 争 抢 地 盘 ， 导 致 土地 利用 的 不 合理 
和 不 协调 。 近 几 年 来 ， 问 题 得 到 了 一 定 的 缓解 。 例 如 ， 杭 州 把 萧山 、 
余杭 两 市 并 人 自己 的 市 区 ， 常 州 将 武进 市 ， 无 锡 将 锡山 市 ， 苏 州 将 
吴县 市 分 别 并 和 信 了 自己 的 市 区 ， 以 增强 市 区 的 经 济 实 力 和 综合 竞争 
力 ， 但 深层 次 的 矛盾 依然 没有 得 到 有 效 的 解决 。 

加 城市 产业 结构 趋同 ， 互 补 性 较 弱 ， 且 城市 间 分 工 不 明确 。 由 
于 长 江 三 角 洲 地 区 矿产 资源 可 过 ,区 内 自然 条 件 相 似 ， 各 城市 在 经 
济 发 展 过 程 中 皆 以 加 工 工业 为 主 , 产业 结构 趋同 现象 十 分 显著 。 根 
据 联 合 国 工 业 发 展 组 织 国 际 工业 研究 中 心 提出 的 相似 系数 计算 公 
式 ， 测 算出 长 江 三 角 洲 各 城市 之 闻 产 业 结 构 相 似 系数 一 般 都 在 0.9 
以 上 ， 仅 是 舟山 与 其 他 14 个 城市 相似 系数 稍 低 ， 但 也 在 0.7 一 0.8 
之 间 ， 表 明 长 江 三 角 洲 地 区 各 城市 间 产 业 结 构 趋 同 现象 十 分 严重 。 
在 上 海 、 南 京 、 杭 州 三 市 的 “十 五 ”规划 中 ， 各 市 都 强调 要 大 力 发 
展 信息 、 医 药 等 高 新 技术 产业 以 及 纺织 、 精 细 化 工 等 产业 ， 势 必 会 
导致 产业 结构 趋同 状况 进一步 加 剧 ， 这 些 产业 的 竞争 将 会 趋 于 白 热 
化 ， 这 同 长 江 三 角 洲 产业 整合 与 重 构 是 格格 不 人 的 。 另 外 ， 从 各 市 
的 三 次 产业 结构 来 看 ， 除 上 海外 ， 各 市 均 以 第 二 产业 为 主 ， 第 三 产 
业 居 中 。 以 苏锡常 为 例 ， 三 市 的 主导 产业 基本 上 都 是 机 械 、 纺 织 、 
化 工 、 冶 金 、 食 品 ， 各 行业 的 比重 也 十 分 接近 。 在 产品 层次 上 ， 纺 
织 业 的 纺 、 织 、 染 能 力 大 体 相 当 , 纱 、 布 、 服 装 品种 和 产量 不 相 上 
下 ， 轻 工 、 机 电 产 品 齐 头 并 进 ， 产业 结 构 趋 同 使 得 各 地 区 不 能 发 挥 
自己 的 比较 优势 ， 同 时 也 使 得 投资 和 生产 分 散 ， 降低 了 地 区 的 整体 
经 济 效益 .@ 由 于 城市 个 性 不 突出 ， 势 必 造 成 各 城市 在 同一 层次 上 
的 重复 投资 和 相互 竟 争 ， 导 致 生 产能 力 闲 置 和 资源 的 浪费 。 

时 城市 建设 用 地 较为 紧张 ， 用 地 结构 不 尽 合理 。 长 江 三 角 洲 地 
区 人 多 地 少 ， 据 2001 年 的 统计 数据 ， 本 地 区 占 全 国 0.97% 的 土地 ， 
养 着 占 全 国 7% 的 人 口 ， 可 见 土地 承载 量 之 大 ， 土 地 资源 十 分 宝贵 。 
近年 来 ， 由 于 开发 区 的 竞相 建设 ,征用 了 大 量 的 土地 ， 造 成 土地 资 
源流 失 ， 农 业 用 地 大 为 减少 。 本 地 区 人 均 耕 地 不 足 一 亩 ， 有 的 县 市 


OD 郭 占 恒 等 ;“ 长 江 三 角 洲 率先 基本 实现 现代 化 研究 ”"， 《上海 经 济 研究 》2001 年 第 4 
期 。 
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RA 0.45 一 0.53 亩 ， 还 不 足 全 国人 均 耕 地 的 一 半 。 同 时 ， 大量 小 城 
镇 的 建设 和 乡镇 企业 也 占用 了 大 量 的 土地 。 由 于 人 多 地 少 ， 城 市 按 
大 口 平 均 占 有 建成 区 的 面积 数 低 ， 限 制 了 城市 现代 化 设施 的 建设 ， 
RA RTS HAMA HAH. AeA ok, Be Weer, 
给 老 城区 改造 带 来 了 极 大 的 困难 ， 严 重 打 乱 了 域 市 总 体 布 局 ， 同 时 
也 给 城市 生态 环境 造成 不 利 的 影响。 

他 区 域 环境 污 染 严 重 ， 可 持续 发 展 能 力 有 待 提高 。 工 业 化 和 城 
市 化 发 展 导 致 长 江 三 角 洲 地 区 较为 严重 的 环境 和 污染。 工业 化 和 城市 
化 本 身 没 有 错 ， 错 的 是 人 类 自身 只 顾 眼前 的 短 浅 利益 ， 缺 乏 全 局 观 
和 长 远 观 ， 在 谋求 发 展 时 产生 了 “外 部 不 经 济 ” 行 为 。 一 方面 ， 乡 
镇 企业 由 于 缺乏 合理 布局 ， 在 促进 农村 经 济 发 展 的 同时 使 污染 扩散 
到 农村 ; 另 一 方面 ， 人 们 生活 水 平 的 提高 ， 产 生 大 量 的 生活 垃 援 后 
染 。 上 目前， 京杭 大 运河 一 年 中 有 大 半 时 间 处 于 黑 质 期 ， 太 前 273 的 
水 面 富 营养 化 ， 各 种 污水 排放 量 达 32 亿 吨 /年 ， 为 全 国 的 10% ， 但 
流域 面积 仅 占 全 国 的 0.38%， 大 大 超过 了 环境 的 承载 能 力 ， M EYS 
染 了 水 环境 ， 使 得 本 来 水 资源 十 分 丰富 的 太湖 流域 出 现 丁 普 裔 的 
“水 质 性 缺 水 ”现象 。 由 于 早期 工业 发 展 走 的 都 是 “ 先 污染 后 治理 ” 
的 道路 ， 使 得 后 期 治理 不 仅 增加 了 难度 ,而且 加 大 了 治理 的 成 本 ， 
导致 不 必要 的 浪费 。 例 如 2002 年 国家 环保 总 局 采取 的 “零点 行动 ”， 
下 大 力气 整治 太湖 流域 污染 问题 ， 花 了 大 量 的 人 力 、 物 力 ， 但 由 于 
了 地方 保护 主义 的 和 干扰， 上 有 政策 下 有 对 策 ， 效 果 并 不 明显 。 间 时 ， 
由 于 本 区 河水 流域 纵横 交错 ， 省 际 、 市 际 边界 的 水 污染 必然 相互 扩 
散 ， 引 起 省 市 间 的 经 济 纠 纷 。 如 苏州 南部 地 区 一 些 企业 工业 污水 不 
加 处 理 而 直接 排 人 太湖， 使 得 处 于 下 游 的 嘉兴 、 湖 州 鱼 塘 养 殖 业 蒙 
受 重大 损失 ， 影 响 人 民生 活 的 正常 饮水 ， 导 致 苏州 与 嘉兴 、 湖 州 两 
市 的 矛 朱 ， 进 而 扩大 到 江浙 两 省 ， 最 后 只 好 由 国家 环保 总 局 出 面 协 
调处 理 ， 问 题 才 得 以 解决 。 此 外 ， 本 区 大 气 污 染 、 酸 雨 等 对 城市 建 
筑 、 王 业 设 备 、 农 作物 生产 及 人 民生 活 等 均 产 生 了 不 利 影 啊 。 


三 ”对 长 江 三 角 洲 构建 世界 城市 群 的 石 干 建议 


i. 以 申办 世博 会 为 契机 ， 把 龙头 城市 一 一 上 海 建 成 世界 级 城市 
上 海 申 办 2010 FH BAM RO, AE AR ST INR 





机 。 既 要 以 现代 化 让 界 级 城市 标准 来 建设 上 海 ， 把 上 海 建 设 成 国际 
经 济 、 贸 易 、 金 融和 航运 中 心 ， 又 要 不 断 强化 上 海 对 外 的 辐射 功能 ， 
因此 ， 未 来 上 海 发 展 应 围绕 提高 城市 综合 竞争 力 这 一 主线 。 除 了 充 
分 发 挥 已 有 的 自身 区 位 优势 、 产 业 基 础 、 科 技 实 力 、 管 理 水 平 、 开 
放 环 境 等 优势 ， 还 要 不 断 强化 创新 和 服务 功能 ， 成 为 长 江 三 角 洲 区 
域 的 “三 个 中 心 ”。 第 一 ， 大 力 培育 和 发 展 电子 信息 、 现 代 生 物 医药 
和 新 材料 等 高 新 技术 产业 ， 推进 高 新 技术 产业 化 进程 。 第 二 ， 在 政 
策 上 推动 国内 知名 企业 将 总 部 、 销 售 中 心 、 研 发 中 心 迁 至 上 海 , F 
用 上 海信 息 、 资 金 和 人 才 聚 集 的 优势 ， 优 先 发 展 具有 世界 领先 水 平 
的 高 技术 产业 ,使 上 海 真 正 进入 世界 级 城市 行列 。 第 三 ， 深 化 金融 
体制 改革 与 监管 ， 加 快 商业 银行 的 改革 与 发 展 步伐 , 促使 银行 机 制 
与 素质 尽快 达到 同 国际 大 银行 竞争 的 水 平 ， 并 积极 吸引 大 量 外 资 银 
行进 入 参与 竞争 。 第 四 ， 积极 推进 信息 港 工 程 建设 ,加 快 信息 网 络 
建设 和 信息 市 场 培 育 ， 大 力 发 展 信 息 咨询 、 信 息 加 工业 。 第 五 ， 加 
大 市 区 内 各 项 交通 基础 设施 改造 和 建设 ,整治 城市 环境 。 


2. 各 地 加 强 合作 ， 构 建 统一 、 开 放 、 规 范 的 市 场 体系 ， 推 进 经 
济 一 体 化 进程 


上 文 提 到 各 城市 之 间 的 分 工 ， 我 们 认为 在 全 球 经 济 一 体 化 条 件 
下 ,合作 显得 尤为 重要 。 面 临 激烈 的 国际 市 场 竞争 ， 单 靠 一 个 城市 
将 显得 力不从心 ,合作 则 可 以 取得 双赢 和 多 赢 ， 倘 若 各 城市 能 加 大 
合作 力度 ， 我 们 得 到 的 将 不 是 “1 + 1= 2”， 而 是 一 个 发 挥 城 市 群 的 
集合 能 量 的 过 程 。 从 历史 来 看 ， 长 江 三 角 洲 从 来 就 是 一 个 浑然 一 体 、 
唇齿 相依 的 自然 经 济 联合 体 ， 形 成 了 彼此 间 悠 和 久 的 经 济 联系 。 
随 着 我 国 市 场 经 济 体制 的 建立 和 不 断 完 善 ， 这 种 联系 将 更 为 密切 。 
而 目前 长 江 三 角 洲 各 城市 之 间 的 合作 还 是 停留 在 低 水 平 上 的 。 一 是 
缺乏 跨 区 域 组 织 以 协调 长 江 三 角 洲 经 济 环境 的 发 展 。 二 是 缺乏 跨 区 
域 的 大 型 企业 合作 ， 通 过 资产 重组 形成 大 企业 参与 国际 国内 市 场 克 
SO 对 于 前 者 ， 我 们 认为 应 该 设立 一 个 跨行 政 区 域 的 管理 机 构 。 
由 于 现行 政治 体制 下 各 城市 往往 各 行 其 是 ， 只 顾 本 部 门 发 展 ， 以 往 
建立 和 的 由 各 城市 计 委 部 门 负 责 人 组 成 的 联席 会 和 由 各 市 常务 副 市 长 
组 成 的 市 长 联席 会 来 协调 地 区 内 合作 事务 ,虽然 取得 了 一 定 的 成 
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效 ， 但 仍 设 进入 到 更 具 现 实意 义 的 发 展 层面 ， 最 终 都 以 失败 而 告终 。 
我 们 认为 这 是 必然 的 ， 其 主要 原因 在 于 组 织 松散 ， 没 有 权威 性 ， 只 
在 浅 屋 上 展开 对 话 与 合作 。 在 这 里 打 个 比方 ,假如 某 次 联席 会 形成 
了 一 项 决议 ， 要 求 各 城市 怎么 怎么 做 ， 如 果 该 城市 认为 该 项 决议 对 
自己 有 利 ， 则 会 不 遗 余力 地 去 贯彻 执行 ; 反之 ， 如 果 对 自己 不 利 ， 
而 对 整个 区 域 有 利 ， 即 使 在 长 远 看 对 自己 也 有 利 ， 领导 人 也 不 会 去 
执行 ， 其 中 的 原因 一 方面 是 政绩 短期 化 ， 男 一 方面 是 如 果 不 执 行 ， 
对 自身 也 没有 害处 ， 因 为 政绩 考核 、 人 事 任 免 等 还 在 自己 的 上 级 政 
府 ， 而 不 是 联席 会 。 所 以 联席 会 只 有 建议 权 而 没有 决定 权 ， 这 样 就 
影响 了 一 些 有 利于 城市 群发 展 政策 的 实施 。 对 此 我 们 可 以 参考 一 些 
国家 的 成 功 经 验 。 例 如 美国 田纳西 河流 域 管理 局 ， 它 是 美国 国会 授 
权 集 规划 、 执 行 和 管理 等 功能 于 一 体 的 机 构 , 使 田纳西 河流 域 的 整 
治 开发 得 以 顺利 进行 。 因 此 ， 我 们 建议 成 立 一 个 权威 性 较 强 ， 且 高 
于 各 个 城市 等 级 的 专门 机 构 来 专门 就 长 江 三 角 洲 城市 群 有 关 发 展 间 
题 进行 统筹 规划 、 协 调 政 策 与 利益 。 例 如 长 江 三 角 洲 经 济 发 展 管理 
委员 会 ， 委 员 会 隶属 国务 院 ， 各 城市 主管 市 长 和 国家 发 改 委 等 部 门 
参加 ， 由 国务 委员 担任 负责 人 人。 委员 会 应 具备 规划 、 组 织 与 协调 的 
职能 ， 做 到 权 和 责 相 统一 ， 委 员 会 仅 就 长 江 三 角 洲 区 域 经 济 一 体 化 
方面 的 事务 进行 管理 ， 对 于 区 域内 发 展 事务 具有 决定 权 ， 但 不 干涉 
地 方 具体 管理 职能 。 


3. 加 强 重 点 基础 设施 的 协调 建设 


基础 设施 是 发 展 经 济 的 硬件 ， 应 该 在 充分 发 挥 长 江 内 河 航道 能 
力 的 基础 上 ， 大 力 发 展 航空 、 铁 路 、 高 速 公路 和 管道 运输 ， 建 成 合 
理 的 现代 化 集 玖 运 体系 ,为 长 江 三 角 洲 经 济 区 域 的 发 展 创造 高 效 、 
便捷 、 安 全 的 综合 运输 条 件 。 具 体 有 以 下 几 点 : 第 一 ， 开 发 长 江 次 
水 航道 和 深水 港 。 大 家 都 知道 ， 长 江口 有 几 处 水 位 比较 浅 ， 其 航道 
已 不 能 满足 现代 化 港口 发 展 的 需要 ， 沿 江 港口 的 潜力 未 得 到 发 挥 ， 
与 国际 大 港口 相 比 还 有 很 大 差距 ， 所 以 要 大 力 发 展 深 水 港 ， 在 建 的 
有 上 海 大 小 洋 山 深水 港 、 宁 波 深 水 港 。 第 二 ， 加强 一 系列 高 速 公 路 、 
铁路 和 大 桥 的 建设 。 上 海 和 杭州 应 联合 实施 杭州 湾 建设 ， 打 通 上 海 
与 宁波 北仑 港 以 至 浙江 台州 、 温 州 、 丽 水 地 区 的 通道 。 实 施 上 海 至 
南通 长 江口 越江 工程 的 建设 。 苏 州 、 南 通 应 合作 进行 苏 通 长 江 大 桥 
的 建设 ， 以 打通 到 欧 亚 大 陆桥 桥头 堡 一 一 连云港 的 陆路 铁道 ， 扩 大 
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对 苏 北 地 区 的 影响 力 。 男 外 还 有 宁 启 沿江 铁路 、 南 京 长 江 三 桥 、 苏 
州 至 上 海 的 第 二 条 高 速 公路 、 浦 东 机 场 第 二 期 工程 建设 ,等 等 。 通 
过 各 种 交通 设施 的 建设 ,使 得 长 江 三 角 洲 地 区 任何 两 个 地 级 市 之 间 
畅通 无 阻 ， 发 展 4 小 时 都 市 圈 ， 也 就 是 说 在 4 小 时 之 内 任意 两 个 地 
级 市 之 间 可 以 乘 车 到 达 。 在 这 当中 ， 建 设 上 海 国 际 航 运 中 心 是 协调 
基础 设施 建设 的 重 中 之 重 , 应 加 强 统 一 规划 、 合 理 分 工 协 调 有 方 ， 
避 、 人 免 和 制止 目前 在 港口 建设 中 普 这 存在 的 吏 相 抢 建 码头 泊位 、 乱 占 
岸 线 的 状况 。 应 整合 长 江 三 角 洲 港口 资源 ， 共 同形 成 以 上 海 为 中 心 、 
浙江 和 江 办 为 两 辟 的 组 合 港 ， 以 形成 一 体 化 的 巨型 港口 系统 。 


4. 强化 产业 整合 ， 培 育 具 有 国际 竞争 力 的 区 域 产业 群落 


世界 经 济 发 展 越 来 越 呈 现 出 一 体 化 的 趋势 ,特别 是 中 国 加 入 
WTO 后 ,我们 必须 在 全 球 层 面 即 世界 经 济 一 体 化 上 看 待 长 江 三 角 
Hruby EA. BRI RT a RTE, 深化 产业 分 工 ， 
分 工 和 专业 化 的 增进 是 现代 生产 方式 变革 的 主要 特征 。 国 外 大 城市 
图 的 成 功 实践 证 明 ， 一 个 经 济 区 域 要 具有 强大 的 国际 竞争 力 ， 必 须 
有 一 个 服务 功能 齐全 的 核心 城市 ， 形 成 分 工 明 确 、 层 次 清晰 的 产业 
群 。 人 例如， 美国 波士顿 城市 群 中 ， 纽 约 是 经 济 中 心 ， 费 城主 要 是 重 
工业 中 心 ， 波士顿 是 教育 科研 、 高 技术 产业 中 心 ， 华 盛 顿 是 世界 各 
国 中 少 有 的 仪 以 政府 行政 职能 为 主 的 政治 中 心 。 长 江 三 角 洲 一 个 重 
要 优势 就 是 区 内 既 有 上 海 这 样 以 国际 经 济 、 金 融 、 贸 易 和 航运 中 心 
为 发 展 目标 的 城市 ， 又 有 江浙 两 省 一 系列 各 具 特 色 的 工业 基地 ， 相 
互 之 间 在 产业 上 有 很 大 的 互补 和 合作 空间 。 因 此 ， 我 们 有 必要 借鉴 
国外 的 发 展 经 验 ， 在 发 挥 苏 浙 沪 比较 优势 的 基础 上 ， 重 塑 各 地 区 的 
SOLO, RMA Re, BRASS AA Mae. E 
海 应 重点 发 展 金融 、 贸 易 、 航 运 、 信 息 服务 等 服务 业 ， 成 为 长 江 三 
角 洲 城市 群 的 综合 服务 中 心 ， 苏 中 南 地 区 是 我 国 工业 总 产值 最 局 的 
地 区 ， 以 轻 纺 工业 、 机 械 工 业 、 化 学 工业 为 主 ， 其 中 纺织 、 石 化 、 
家 用 电器 具有 比较 优势 ， 如 波司登 羽绒 服 、 春 兰 空调 、 小 天 和 忽 洗 衣 
机 等 产品 市 场 占有 率 均 名 列 全 国 前 芭 。 此 外 ， 丝 绸 、 陶 次 、 工 艺员 
为 地 方 特色 工业 。 未 来 几 年 内 苏 中 南 地 区 仍 将 以 上 述 工 业 为 主体 。 
浙 北 工业 部 门 结构 与 苏 中 南 相 似 。 第 三 产业 应 以 旅游 业 和 专业 批发 
市 场 为 发 展 重 点 ， 可 形成 以 古城 古迹 为 主 的 宁 镇 扬 旅 浙 区 、 环 太 漳 
的 苏锡常 嘉 湖 五 市 应 共同 做 大 做 强 的 太湖 旅游 区 ， 而 单 兵 突进 或 双 
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癌 的 局 部 合作 则 难以 使 各 自 的 旅游 业 强 大 起 来 。 宁 波 拥 有 和 得天独厚 
的 深水 海 尾 线 资 源 ， 非 常 有 利于 港口 海运 业 和 临 港 型 工业 的 发 展 ， 
如 炼 汕 、 石 化 。 另 外 ,长江 三 角 洲 地 区 还 需要 通过 改革 和 重组 ， 使 
钢铁 、 石 化 、 汽 车 、 家 电 和 信息 等 产业 形成 有 国际 竞争 力 的 规模 效 
wo 以 汽车 工业 为 例 ，, 世 界 上 汽车 制造 业 的 单 厂 经 济 规模 是 年 产 
100 万 辆 。 而 本 地 区 内 的 一 些 厂 家 ， 如 上 海 大 众 、 南 京 跃进 ， 与 国 
际 标准 相 比 ， 远 远 未 达到 具有 国际 竞争 力 的 经 济 规模 ， 必 须 进 行 整 
a, 改变 “小 而 全 ”的 落后 发 展 模式 。 


5. 加 强生 态 环境 治 理 和 保护 ， 走 可 持续 发 展 道路 


党 的 十 六 大 报告 再 次 提出 要 走 可 持续 发 展 道路 ， 使 可 持续 发 展 
能 力 不 断 增强 ， 生 态 环 境 得 到 改善 ， 资 源 利 用 效率 显著 担 高， 促进 
人 与 目 然 的 和 谐 发 展 。 前 面 已 讲 到 ， 各 城市 过 去 几 十 年 的 经 济 发 展 
无 一 例外 地 造成 了 环境 污染 。 现 在 各 地 已 经 开始 密切 关注 环境 治理 
问题 ， 并 来 取 了 一 定 的 治理 措施 ， 取 得 了 一 些 效 果 ， 但 一 些 地 方 没 
有 认真 地 把 环境 治理 坚持 下 去 ， 只 是 当做 一 场 运 动 来 搞 ， 或 是 应 付 
检查 ， 使 得 一 些 地 区 治理 后 义 走 上 污染 道路 ， 同 时 加 之 各 地 区 之 间 
EEDE, 影响 了 整体 治理 的 效果 ， 所 以 必须 彻底 改变 以 御 牲 环境 
利益 来 发 展 经 济 的 方式 ， 走 集约 化 可 持续 发 展 道路 。 具 体 做 法 有 : 
第 一 ,产业 整合 应 同 环境 保护 与 整治 相 结 合 。 第 二 ， 打 破 地 方 保护 
主义 ,制定 长 江 三 角 洲 区 域 统一 环保 规划 ， 可 大 环境 治理 和 环保 执 
法 力度 。 第 三 ， 以 水 资源 治理 为 重点 ， 控 制 沿 江 钢 铁 、 石 化 、 建 材 
等 重 污染 企业 的 规模 和 布局 ,实现 “三 废 ” 达 标 排放 。 第 四 ,采用 
低能 耗 的 先进 工艺 和 技术 ， 提 高 城市 能 耗 效 率 ， 推广 使 用 清洁 能 源 ， 
如 城市 应 提倡 液化 气 汽车 ， 用 电动 助力 车 代替 摩托 车 。 


6. 积极 推进 政府 职能 改革 ， 营 造 良 好 的 经 济 环境 


我 们 认为 政府 职能 改革 是 诸多 建议 中 最 重要 的 一 条 ， 也 是 上 述 
建议 能 否 有 效 实施 的 关键 因素 ， 因 此， 放 在 最 后 一 点 讲 。 首 先 ， 政 
府 应 弱化 经 济 功能 ， 强 化 社会 服务 功能 。 地 方 政府 作为 社会 公共 团 
体 ， 应 从 自己 的 社会 角色 和 功能 定位 出 发 ， 履 行 自 己 应 有 的 职责 和 
义务 ， 主 要 职责 是 创造 和 让 好 的 区 域 经 济 发 展 环境 ， 而 不 是 直接 领 寻 
当地 经 济 。 良 好 的 经 济 环 境 可 以 引导 市 场 ， 实 现 真 正 的 经 济 腾飞 。 
著名 经 济 学 家 吴 敬 璇 曾 指 出 : 胆子 大 一 点 ， 步 子 快 一 点 ， 应 当 体 现 





在 改革 上 ,而 不 是 表现 在 投资 和 争取 高 发 展 速 度 上 。 改 革 走 在 前 ， 
速度 慢 不 了 ， 老 是 委 速 度 ， 速 度 也 上 不 去 。 实 践 证 明 ， 发 展 环境 越 
好 的 地 方 ， 经 济 发 展 就 越 迅 速 ， 这 也 是 许多 外 资 企 业 进 入 各 类 开发 
区 投资 办 厂 的 直接 原因 。 其 次 ， 要 转变 政府 的 行为 方式 。 中国 加 人 
WTO 后， 政府 行为 方式 更 应 与 国际 接轨 。 曾 经 有 人 说 过 ， 中 国 加 
入 WTO 后 受 冲击 最 大 的 不 是 农业 等 ， 而 是 我 们 的 政府 ， 因 为 政府 
会 失去 许多 不 应 有 的 权力 。 政 府 行为 必须 与 现代 化 、 市 场 化 和 提高 
效率 的 要 求 相 适应 。 第 一 ， 增 强 政 府 行 为 的 公益 性 ， 坚 次 杜绝 “村 
租 "、“ 造 租 ” 等 腐败 现象 的 发 生 。 政 府 应 该 提供 所 有 民间 团体 和 个 
人 都 能 进行 公平 竟 争 的 均等 机 会 ， 实 行 普 患 和 非 上 发 视 原则 。 第 二 ， 
增强 政府 行为 的 科学 性 和 透明 性 ， 对 于 重大 决策 应 该 广泛 听取 群众 
种 专家 意见 ， 形 成 民间 团体 和 个 人 掌握 了 解 政府 有 关 政 策 和 方便 向 
政府 提供 意见 的 机 制 。 实 践 证 明 ， 政 府 管理 体制 改革 和 政府 职能 转 
T, 已 经 成 为 扫除 经 济 发 展 障碍 的 主要 环节 。 
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长 江 三 角 洲 经 济 一 体 化 的 
实现 途径 新 探 


QP LEZE FEEF EKA KH 


长 江 三 角 洲 经 济 一 体 化 问题 的 提出 已 有 20 多 年 的 历史 ， 然 而 在 
这 20 多 年 的 发 展 中 ， 其 经 济 一 体 化 的 速度 却 远 远 低 于 欧盟 经 济 一 体 
化 的 速度 ,其 一 体 化 程度 也 并 没有 大 的 提高 ,一 体 化 发 展 的 格局 远 
远 没 有 形成 。 看 似 容 易 的 事 为 何 做 起 来 如 此 的 难 ， 这 是 值得 我 们 深 
轧 和 反省 的 一 件 事 ， 因 此 ， 研 究 长 江 三 角 洲 经 济 一 体 化 的 实现 途径 
是 一 件 紧 迫 而 重要 的 课题 。 本 文 提出 推进 长 江 三 角 洲 经 济 一 体 化 必 
须 坚 持 以 下 基本 原则 : 以 制度 性 一 体 化 保障 功能 性 一 体 化 的 实现 ， 先 
易 后 难 、 重 点 突破 、 循 序 渐 进 、 稳 步 发 展 , 分 工 协作 、 有 序 竞 争 等 。 


一 ”以 制度 性 一 体 化 保障 功能 性 一 体 化 的 实现 


1. 制度 性 一 体 化 与 功能 性 一 体 化 的 关系 研究 


经 济 一 体 化 包含 两 种 性 质 : 制度 性 一 体 化 与 功能 性 一 体 化 。 制 
度 性 经 济 一 体 化 指 的 是 ， 根 据 各 国 (或 各 地 区 ) 达成 的 协议 和 条 约 ， 
由 特定 的 一 体 化 组 织 管 理 机 构 加 以 指导 的 ， 有 明确 的 制度 性 安排 的 一 
体 化 进程 。 功 能 性 经 济 一 体 化 指 的 是 成 员 国 之 间 (或 地 区 间 ) 在 经 济 
各 领域 中 实际 发 生 的 各 种 障碍 的 清除 及 经 济 的 融合 和 依赖 性 的 增强 。 
从 世界 经 济 一 体 化 的 角度 来 看 ， 它 的 功能 性 活动 主要 体现 为 各 


- 基金 项 目 : 本 文 是 上 海 市 哲学 杜 会 科学 “十 五 ”规划 2003 FERRARI =A 
区 域 一 体 化 发 展 研 究 ” 的 研究 成 昭 之 一 : 
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员 国 的 经 济 发 展 和 提高 各 成 员 国 的 国际 竞争 地 位 ; 而 制度 性 经 济 一 
体 化 则 是 在 前 者 发 展 的 基础 上 ,彼此 认识 到 需要 有 一 定 的 规则 加 以 
规范 和 指导 ， 从 而 达成 某 种 协议 和 条 约 。 功 能 性 经 济 一 体 化 虽然 代 
表 了 经 济 一 体 化 的 实质 性 内 容 ， 代 表 了 各 国 市 场 经 济 目 发 的 内 在 要 
求 ， 但 在 这 种 自发 力量 支配 下 的 国 与 国之 间 的 经 济 活 动 往往 是 不 稳 
eM. SSH: 而 制度 性 一 体 化 通过 国 与 国之 间 的 协议 、 条 约 的 方 
式 ， 将 国际 经 济 关 系 加 以 巩固 和 经 常 化 ， 因 此 它 成 为 经 济 一 体 化 走 
上 正轨 的 直接 因素 ， 功 能 性 一 体 化 从 中 获得 了 持续 健康 发 展 的 保 
障 。 不 仅 如 此 ， 制 度 性 一 体 化 的 发 展 对 功能 性 一 体 化 的 深化 指出 了 
方向 并 提出 更 高 的 要 求 。 因 此 ， 制度 性 一 体 化 与 功能 性 一 体 化 相 辅 
相 成 ， 缺 一 不 可 。 


2. 欧盟 制度 性 经 济 一 体 化 的 进程 


众所周知 ， 欧 盟 是 二 战 后 区 域 经 济 一 体 化 发 展 最 快 的 经 济 一 体 
化 组 织 ， 也 是 一 体 化 程度 最 高 的 区 域 ， 其 运作 机 制 值 得 我 们 深入 研 
究 和 借鉴 。 作 为 制度 性 一 体 化 ， 欧 盟 在 -一体 化 的 每 个 阶段 都 制定 相 
关 法 律 ， 成 员 国 彼此 实施 一 致 的 政策 。《 巴 黎 条 约 》 建立 了 欧洲 煤 钢 
共同 体 ， 反 应 了 特定 部 门 的 一 体 化 - 《罗马 条 约 》 建 立 了 关税 同盟 
实行 区 域内 贸易 自由 化 。《 单 一 欧洲 法 案 》 对 商品 、 劳 务 、 人 员 和 次 
本 的 自由 流动 列 出 了 约 300 项 立法 。1993 年 ， 欧 洲 统一 大 市 场 正式 
形成 。 随 后 。 欧 共 体 成 员 国 签署 了 《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》， 并 二 
1999 年 实现 了 经 济 货币 联盟 。 同 时 为 了 保证 统一 的 法 律 、 法 规 和 政 
策 的 有 效 实 施 ， 欧 盟 要 求 各 成 员 国 让 出 部 分 经 济 主权 ， 由 超 国 家 机 
构 统 一 调控 ， 到 目前 为 止 欧盟 已 建立 了 一 套 结构 紧密 的 “ 超 国 家 共 
同体 机 构 ” 和 包括 欧洲 理事 会 、 部 长 理事 会 、 欧 盟 委 员 会 、 欧 洲 法 院 
和 欧洲 中 央 银 行 等 。 


3. 加 强 长 江 三角 洲 地 区 制度 性 经 济 一 体 化 的 建设 


早 在 20 世纪 80 年 代 初 ， 国 务 院 曾 建立 过 上 海 经 济 区 办 公 室 ,但 
不 久 便 天 折 ， 究 其 原因 ， 一 是 当时 地 方 的 行政 管理 体制 严格 , 办公 室 
没有 足够 的 协调 能 力 ; 二 是 没有 统一 的 章程 ， 无 章 可 循 。 而 在 主权 国 
家 内 部 的 地 区 经 济 一 体 化 ， 不 需要 复杂 的 法 律 程序 、 高 昂 的 管理 成 
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本 ， 而 只 需要 在 统一 的 法 律 和 政策 体系 下 ， 在 长 江 三 角 浏 各 地 区 政府 
的 交 持 和 协调 下 ,通过 协调 各 地 方 的 法 规 和 经 济 发 展 战略 ,制定 适合 
长 江 三 角 洲 地 区 经 济 一 体 化 需要 的 统一 协议 ， 就 可 以 顺利 实现 。 

帆 建 立 最 局 层次 的 决策 协调 机 构 。 建议 进一步 提升 已 有 的 “长 
江 三 角 洲 地 区 市 长 联席 会 议 ” 的 功能 和 职 届 ,特别 是 需要 突破 一 般 
的 对 话 协 商 的 范围 ， 使 之 成 为 长 江 三 角 洲 地 区 各 个 领域 发 展 的 协调 
PLES, STR BA “RIS ARTA DA”, Te Sot Ae BT 
经 济 活动 的 重大 事宜 以 及 布局 建设 。 根 据 区 域 经 济 各 地 区 分 工 的 特 
点 与 内 容 ， 制 定 该 区 域 中 长 期 发 展 规 划 与 战略 目标 ， 即 区 域 经 济 发 
展 总 纲要 的 具体 设想 与 前 景 规划 ， 以 此 作为 实现 区 域 经 济 一 体 化 目 
标的 行动 指南 。 

四 建议 由 长 江 三 角 洲 地 区 15 个 城市 的 协作 办 、 经 贸 委 、 财 政 税 
收 、 金 融 等 部 门 组 建 “长 江 三 角 洲 地 区 经 济 协作 办 公 室 ”， 可 下 设 基 
础 设施 统筹 建设 处 、 产 业 结 构 协 调处 、 金 融 协 调处 、 市 场 协 调处 等 
分 支 机 构 ， 贯 彻 落实 “长 江 三 角 洲 城市 经 济 协调 会 ”做 出 的 规划 和 
有 关 决 定 ， 负 责 组 织 实施 区 域内 加 强 经 济 联系 和 合作 的 有 关 业 务 。 

加 加 强 法 制 。 根 据 欧 盟 运 行 的 经 验 ， 一 个 重要 的 具体 经 济 领域 
中 的 合作 和 统一 市 场 的 建立 ， 要 在 签署 共同 条 约 的 基础 上 上 ， 将 这 项 
国家 主权 交 给 一 个 跨国 机 构 行 使 ， 其 目的 是 为 了 制定 和 执行 共同 体 
市 场 的 政策 和 法 律 ， 及 时 解决 涉及 共同 体 市 场 的 法 律 争议 。 同 样 ， 
实现 长 江 三 角 洲 区 域 经 济 一 体 化 ， 需 要 制定 三 省 市 的 共同 政策 和 法 
规 ， 以 形成 区 域内 部 平等 竞争 的 环境 ， 每 个 城市 一 旦 加 入 这 一 组 织 
都 必须 遵循 联合 章程 ， 确 保 区 域 经 济 一 体 化 的 顺利 进行 。 可 以 颁布 
《长 江 三 角 洲 协调 发 展 管理 法 》， 设 立 相 应 的 法 制 机 构 ， 如 打破 行政 
区 划 界 限 ， 设 立 跨 地 区 的 长 江 三 角 洲 地 区 法 院 等 ， 在 协调 组 织 内 部 
如 有 城市 明显 违反 联合 章程 规定 的 有 关 事 项 的 ， 应 由 各 城市 联合 进 
行 制裁 ， 以 克服 地 方 保护 主义 ， 统 一 执法 。 


— FAI, ERAR, 
循序 渐进 、 逐 步 完 善 


1. 欧盟 经 济 一 体 化 的 进程 
区 域 经 济 一 体 化 是 一 个 循序 渐进 、 逐 步 深 化 与 完善 的 过 程 ， 呈 





现 出 一 定 的 阶段 性 ， 而 每 个 阶段 又 有 不 同 的 内 容 。 从 发 展 比 较 成 熟 
的 经 济 一 体 化 组 织 一 一 欧盟 来 看 ， 它 的 发 展 大 致 经 历 了 以 下 几 个 阶 
Fr: 1951 年 4 月 18 日 正式 建立 欧洲 煤 钢 共同 体 ， 即 在 法 国 、 德 国 、 
总 大利、 比利时 、 和 荷兰 和 卢 森 像 等 欧洲 六 国内 部 建立 了 没有 关税 、 
没有 配额 、 没 有 其 他 进 人 壁垒 ， 从 而 可 以 实现 煤 钢 产品 生产 流通 自 
由 化 的 共同 市 场 ， 并 在 生产 领域 对 煤炭 、 钢 铁 等 工业 部 门 直 接 计 划 
调节 。 欧 济 煤 钢 共 同体 成 立 后 ,产业 联合 促进 了 各 成 员 国 经 济 的 恢 
TSAR, Pein Bee aM aaa. PRE 
成 员 国 的 经 济 合 作 领 域 ，1958 年 1 月 1 日 《罗马 条 约 》 和 生效, 成立 
了 欧洲 经 济 共同 体 和 欧洲 原子 能 共同 体 ， 实 现 了 商品 的 自由 流动 和 
共同 农业 政策 ， 并 在 1975 年 完成 关税 同 嚼 。1993 年 11 月 1 日 欧 共 
体 《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》 生 效 ， 欧 洲 统 一 大 市 场 正式 形成 ， 实 现 T 
商品 、 劳 务 、 人 员 和 资本 的 目 由 流动 。1994 年 1 月 1 日 开始 建 并 欧 
洲 中 央 和 银行 体系 ，1999 年 1 月 1 日 ， 启 用 欧洲 单一 货币 一 一 欧元 ， 
实现 了 经 济 和 货币 联盟 。 欧 盟 从 成 立 起 经 历 了 关税 同盟 (customs 
union) 、 共 同市 场 (common market), “4 Y iA) 28 (economic union), 
在 此 期 间 ， 一 体 化 范围 不 断 扩 大 且 向 纵深 方向 发 展 ， 其 合作 领域 延 
伸 到 经 济 生 活 的 各 个 方面 。 


2. 长 江 三 角 洲 经 济 一 体 化 的 主要 内 容 及 突破 口 


中产 业 一 体 化 。 产 业 结 构 雷 同 现 象 在 长 江 三 和 角 洲 地 区 各 城市 间 
相当 普遍 且 严 重 ， 已 成 为 提升 该 地 区 产业 竞争 力 的 重要 障碍 ， 因 此 ， 
产业 一 体 化 是 长 江 三 角 洲 区 域 经 济 一 体 化 的 主要 内 容 ， 但 在 不 同 的 
发 展 阶段 ， 合 作 的 产业 领域 范围 不 同 。 产 业 的 协同 发 展 难点 在 于 行 
政 区 划 带 来 的 地 方 保护 主义 和 体制 障碍 。 

对 于 第 三 产业 目前 比较 可 行 的 办 法 是 选择 旅游 、 信 息 、 商 贸 、 
金融 等 作为 突破 口 ， 先 行 实施 ， 然 后 向 其 他 产业 领域 扩展 。 选 择 旅 
游 业 作为 促进 长 三 角 一 体 化 的 突破 口 的 原因 在 于 : 长 三 角 地 区 旅游 
资源 各 有 特色 ， 是 一 种 互补 型 的 关系 ,其 合作 性 大 于 竞争 性 ， 联 合 
开发 旅游 资源 ， 是 各 地 区 发 挥 旅 游资 源 优势 的 内 在 要 求 ， 并 且 能 够 
实现 多 赢 。 同 时 由 于 旅游 业 的 投资 收益 率 高 、 见 效 快 ， 故 投资 渠道 
多 ， 投 资方 式 多 ， 易于 吸引 各 方 资金 。 另 外 旅游 产业 的 产业 关联 性 
很 强 ， 与 许多 产业 有 密切 联系 ,如 : 基础 设施 产业 (公路 、 铁 路 、 
航空 等 )、 区 域 环 境 保 护 、 文 化 产业 、 商 业 、 和 餐饮 业 、 旅 馆 业 、 旅 游 
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mm EPS AE. BMA RoR Swe, 增加 财政 收入 ， 还 可 增 
加 就 业 。 因此， 选择 旅游 产业 作为 突破 口 体 制 障 碍 较 小 ， 启 动 快 ， 
效益 明显 。 具 和 体 措施 如 下 : 第 一 ， 以 世博 会 为 契机 ,组 建 长 江 三 角 
洲 旅 游 管 理 协 会 ， 此 协会 为 非 政 府 组 织 ， 可 由 上 海 大 的 旅游 公司 牵 
头 ， 联 合 杭 州 、 南 京 等 各 地 的 大 型 旅游 公司 共同 组 建 ， 共 同 协调 旅 
游 路 线 的 安排 、 旅 游 景 点 的 建设 以 及 住宿 、 饮 食 、 购 物 、 娱 乐 、 安 
全 等 。 第 二 ， 建 立 由 各 城市 政府 共同 参加 的 经 济 协商 制度 ,负责 解 
决 文化 和 旅游 资源 的 共同 开发 和 利用 问题 。 同 时 各 地 方 政 府 要 对 长 
江 三 角 洲 旅游 管理 协会 的 工作 给 予 大 力 支 持 ， 如 生态 环境 保护 措施 
的 出 台 、 基 础 设施 的 建设 、 城 市 治安 的 改善 、 社 会 的 稳定 等 ， 为 旅 
游 业 的 共 建 联合 发 展 创造 良好 的 运行 环境 。 第 三 ， 各 级 地 方 政 府 要 
支持 旅游 公司 、 酒 店 、 宾 馆 等 行业 的 跨 地 区 的 资产 重组 ,完善 和 健 
全 产权 市 场 建 设 。 

对 于 第 二 产业 即 工 业 ， 工业 结构 雷同 是 长 江 三 角 洲 地 区 实现 一 
体 化 发 展 的 难点 和 最 大 障碍 ， 也 是 各 专家 讨论 的 热点 ， 根 据 唐 立国 
(2002) 的 计算 ， 苏 南 地 区 (WHR. 26. #2. RIM. $M), J 
中 地 区 (扬州 、 泰 州 、 南 通 )， 浙 北 地 区 (A. ROK. WAM), $r 
东 地 区 (绍兴 、 宁 波 、 舟 山 )， 存 这些 地 区 内 部 各 城市 产业 绪 构 的 相 
似 系 数 都 在 0.95 WE, 无锡 和 镇江 的 相似 系数 竞 达 到 0.998。 因 
此 ， 目 前 长 江 三 角 洲 地 区 工业 领域 的 竟 争 性 远 远 大 于 其 合作 性 ， 产 
业 结 构 调 整 的 难度 很 大 。 产 业 的 空间 整合 主要 是 通过 政府 创造 适当 
的 环境 ， 由 企业 作为 主体 来 运作 ， 因 此 ， 长 江 三 角 洲 地 区 要 从 以 政 
府 为 推动 主体 转变 到 以 企业 为 发 展 主体 上 来 ,切实 做 到 政 企 分 开 ， 
遵循 市 场 经 济 规律 和 自愿 、 互 惠 、 互 利 等 原则 。 企 业 是 经 济 活 动 的 
主体 ， 是 市 场 竞争 的 直接 参与 者 ， 企 业 集 团 该 不 该 组 建 、 何 时 组 建 、 
如 何 组 建 都 应 该 取决 于 企业 而 不 是 政府 主管 部 门 。 根 据 市 场 经 济 运 
行 的 原则 (要 素 的 流动 是 利益 导向 的 )， 不 可 人 为 的 规定 某 地 区 应 该 
发 展 何 产业 、 不 应 该 发 展 何 产 业 ， 否 则 不 仅 不 会 实现 联合 发 展 ， 而 
且 还 会 影响 计划 经 济 向 市 场 经 济 转 变 的 进程 。 因 此 ， 对 于 目前 工业 
结构 调整 问题 的 建议 是 : 转变 政府 职能 。 政 府 的 作用 站 先是 为 企业 
创造 一 种 合作 的 政策 环境 ， 清 除 各 种 关卡 ， 取 消 各 种 障碍 ， 统 一 收 
费 标准 ， 统 一 物价 管理 ， 统 一 市 场 竞 争 规则 ， 统 一 招商 引资 政策 、 
制定 政策 和 法 规 并 监督 实施 ， 维 护 公共 秩序 ,确保 物 畅 其 流 ; 其 次 
是 加 强 基 础 设施 建设 ,优化 经 济 联合 的 硬 环境 ; 再 次 是 协调 区 际 间 


NA ae PE, 保证 合作 的 顺利 进行 ; 最 后 是 进一步 推动 经 济 体制 改 
革 的 深化 ， 加 快 计 划 经 济 同 市 场 经 济 和 法 制 经 济 转变 。 在 此 基础 上 ， 
生产 要 素 根 据 利 益 最 大 化 的 原则 进行 地 区 间 的 优化 配置 。 

另外 也 可 考虑 相 邻 城市 间 共 同 开 发 建设 工业 园区 或 科技 园区 
和 等， 避免 目前 各 城市 在 招商 引资 方面 的 过 度 竞 争 ， 同 时 也 利于 相关 
产业 的 集聚 。 

加 基础 设施 一 体 化 。 方 便 、 快 捷 的 交通 、 通 讯 网 络 体系 建设 ， 
是 确保 长 江 三 角 洲 地 区 一 体 化 发 展 的 重要 前 提 和 支撑 。 因 为 区 域 重 
大 交通 项 目的 建设 ,不 仅 会 降低 区 域 间 的 交流 成 本 ,促进 商品 、 要 
素 和 投资 的 区 际 流动 ， 同 时 也 会 带动 相关 产业 的 兴起 和 发 展 ， 带 来 
巨大 的 区 域 发 展 乘 数 效 应 。 目 前 ,长 江 三 角 洲 基础 设施 一 体 化 已 基 
本 形成 ， 需 要 重点 突破 的 是 上 海 国际 航运 中 心 的 建设 、 水 利 综合 开 
发 治理 、 环 境 保 护 等 。 

具体 措施 如 下 : 以 大 小 洋 山 港 的 建设 为 契机 积极 调整 和 优化 区 
内 港口 群 的 功能 和 布局 。 第 一 ,依托 上 海 市 的 经 济 、 金 融 、 贸 易 、 
服务 等 强大 功能 ， 大 力 提 高 国际 集装箱 运输 的 比例 . 扩大 国际 集 装 
箱 的 中 转 规 模 ， 尽 快 建成 腹地 型 的 国际 集装箱 枢纽 港 。 第 二 ， 宁 波 、 
舟山 等 港口 要 建设 成 为 上 海港 的 深水 外 港 和 中 转 港 。 宁 波 北仑 港 其 
功能 除了 服务 宁波 、 浙 东 、 浙 南 等 地 区 集装箱 外 ， 还 要 通过 改善 陆 
域 的 集 玖 运 条 件 ， 以 扩展 箱 源 腹地 和 增加 集装箱 吞吐 量 。 作 为 上 海 
深水 港 的 重要 补充 ， 同时 宁波 港 还 要 争取 作为 更 多 国际 直达 班 辊 航 
线 的 挂靠 港 ; 舟山 地 区 的 诸多 岛屿 型 港口 ， 其 主要 功能 是 利用 水 座 
优势 以 大 宗 散 货 中 转 、 储 存 为 主 的 水 水 中 转 基 地 。 第 三 ， 长 江 渡 着 
港口 (南京 以 下 各 港口 ) BEE RP IR] Ac REY PS Sc HE FP S E o 

在 建设 国际 航运 中 心 的 同时 要 积极 加 强 陆 路 交通 建设 ， 特 别 是 
跨行 政 区 的 交通 建设 ， 以 配合 国际 航运 中 心 功能 的 充分 发 挥 。 同 时 
国际 航运 中 心 的 建设 还 会 加 强 各 行政 区 间 物 流 业 的 发 展 。 另 外 还 要 
利用 崇明 越江 隧道 和 杭州 湾 跨 海 大桥 的 兴建 ， 积 极 构建 长 江 三 角 洲 
区 域 性 交通 体系 ， 促进 基础 设施 一 体 化 的 建设 。 

市 场 一 体 化 。 包 插 产 品 市 场 一 体 化 和 要 素 市 场 一 体 人 化。 产业 
一 体 化 实质 上 是 通过 劳动 力 、 资 本 、 技 术 及 各 种 生产 要 素 和 产品 在 
区 域 间 的 自由 流动 达到 资源 的 优化 配置 来 体现 的 。 因 此 ， 产 业 一 
体 化 会 带动 产品 市 场 一 体 化 和 要 素 市 场 一 体 化 ， 同 时 产品 市 场 和 要 
素 市 场 的 一 体 化 也 为 产业 一 体 化 提供 了 前 提 和 保障 。 因 此 ， 市 场 一 


BAHHSHSCH | HRED IHA 


163 


RASS HSCH | NRA 


164 


P ARAMA B RRR IR E (2003~2004) 





fA fe fy ply — iE fe RA A. FA PE. FARA. AA, oP oh 
市 场 一 体 化 的 格局 己基 本 形成 ， 急 需 解 决 和 完善 的 是 金融 、 人 才 、 
产权 等 要 素 市 场 的 一 体 化 。 

对 于 产权 市 场 一 体 化 的 建议 如 下 : 首先 要 统一 长 江 三 角 洲 的 产 
权 交 易 市 场 ， 即 把 上 海 现 在 的 产权 交易 市 场 扩展 为 更 天 犯 围 的 区 域 
性 产权 交易 市 场 ， 把 各 地 现 有 的 地 方 产权 交易 市 场 垃 整 为 上 海 这 一 
主 市 场 的 分 市 场 ， 形 成 从 上 至 下 的 垂直 管理 系统 ， 统 一 产权 交易 法 
规 。 间 时 还 要 重点 培育 各 地 的 优质 产权 交易 中 介 机 构 ， 发 展 器 地 区 
的 产权 变易 中 人 业务 。 

中 投资 一 体 化 - 这 是 区 域 经 济 一 体 化 的 重要 环节 ， 它 有 利于 防 
LRH., ERRA, ARRE. 投资 一 体 化 有 利于 产业 一 体 化 和 
基础 设施 一 体 化 的 实现 ,通过 经 济 联 合体 制定 统一 的 投资 政策 ， 指 
导 区 域 成 员 的 投资 行为 ， 从 而 提高 重大 项 目的 投资 致 普 。 有 目前 ， 语 
点 突破 的 领域 是 重大 基础 设施 的 投资 一 体 化 ， 如 港口 、 机 场 等 现 目 
的 建设 以 及 对 新 兴 产 业 和 高 科技 产业 的 投资 等 。 对 于 重大 基础 设施 
的 建设 要 立足 于 整个 长 三 角 的 经 济 发 展 ， 要 考虑 其 辐射 范围 。 对 于 
新 兴 产 业 和 高 科技 产业 可 以 实行 技术 合作 和 共同 投资 等 。 

于 完全 的 经 济 - 体 化 。 区 域 经 济 一 体 化 是 一 个 循序 渐进 、 逐 步 完 
善 的 动态 发 展 过 程 ， 在 前 期 可 能 只 有 某 一 方面 的 协作 与 联合 ， 如 茶 产 
业 的 联合 或 某 项 投资 的 联合 等 。 当 其 在 经 济 生 活 的 各 个 领域 都 实现 一 
体 化 发 展 时 便 达 到 了 完全 的 经 济 一 体 化 。 它 是 经 济 一 体 化 的 最 终 目 标 。 


= ANS: 分 工 合 作 、 有 序 竞争 


1. 一 体 化 的 实质 就 是 分 工 协 作 、 有 序 竞 争 


一 体 化 组 织 的 产生 源 于 分 工 的 不 断 深化 和 企业 对 利益 最 大 化 的 
追求 .一 体 化 组 织 就 是 通过 在 经 济 上 的 某 种 方式 的 联合 来 共同 分 享 
分 工 协作 带 来 的 经 济 利益 。 辐 时 产业 分 工 的 不 断 深 化 ， 又 会 提高 生 
产 力 .实现 资源 配置 的 效率 最 大 化 ， 从 而 促进 整个 地 区 经 济 最 大 限 
度 的 增长 。 因 此 ， 长 江 三 角 洲 经 济 一 体 化 的 目的 就 是 通过 各 个 地 区 
的 分 工 协作 、 有 序 竞 争 来 提高 整个 三 角 洲 地 区 经 济 的 国际 竞争 力 ， 
促进 各 个 地 区 经 济 的 快速 增长 。 区 域 经 济 的 分 工 协作 以 及 以 竞争 促 
合作 ， 以 会 作 促 竞争 、 促 发 展 是 经 济 一 体 化 的 动力 。 
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2. 分 工 合 作 、 有 序 竞 争 的 建议 


山 协 调 长 江 三 角 浏 地 区 的 招商 引资 政策 。 以 开发 区 建设 为 例 ， 
开发 区 作为 国际 产业 转移 的 主要 载体 ,在 长 江 三 角 洲 地 区 经 济 结 构 
调整 中 发 挥 着 不 可 替代 的 作用 , 但 由 于 招商 竞争 的 日 趋 激烈 ,原先 
较 低 起 点 上 和 曾 行 之 有 效 的 招商 引资 方式 已 逐渐 又 露 出 容易 形成 各 日 
为 政 的 无 他 竞争 ， 导 致 重复 引进 、 资 源 浪费 、 其 至 利益 受 损 等 种 种 
生病 。 尤 其 是 上 海 与 苏 南 之 间 争 项 目 、 争 投资 .和 争 人 才 、 刍 技术 的 
MARSH, RPS AAI Bese PN a, RA A T DK 
内 中 心 城市 的 发 展 ， 难 以 形成 长 江 三 角 涛 区 域外 向 型 经 济 发 展 的 整 
体 优 势 ， 使 国际 竞争 力 下 降 。 因 此 ， 必 须 按照 优化 资源 配置 的 原则 
实行 区 域 产业 布局 和 结构 调整 ， 协 调 招商 引资 政策 ， 避 免 效 率 低 下 
的 重复 设置 和 无 序 苑 争 。 | 

四 实现 从 “权力 政府 ”到 “责任 政府 "， 从 “行政 区 经 济 ” 到 
“区 域 经 济 ” 的 转变 。 长 江 三 角 洲 同 为 太湖 流域 ,同属 器 文化 ,在 历 
中 发展 中 形成 了 特殊 的 地 缘 关 系 和 紧密 的 社会 经 济 联系 ， 是 一 个 相 
对 完整 和 独立 的 区 域 经 济 单元 , 但 由 于 长 期 的 行政 区 划 与 经 济 区 刘 
的 了 矛盾， 以 及 长 期 的 “家 本 位 ”和 地 方 保 护 主义 思想 的 影响 ， 寻 致 
各 自 为 政 ， 自 成 体系 的 经 济 发 展 格 局 ， 因 此 三 省 市 各 级 政府 要 转变 
“行政 区 经 济 ” 的 观念 ， 以 整体 利益 为 重 ， 要 树立 “区 域 经 济 一 体 
化 ”和 “大 市 场 ” 的 观念 。 充 分 认识 长 江 三 角 洲 区 域 经 济 一 体 化 的 
内 涵 、 意 义 、 作 用 等 ， 切 实 打 破 条 块 分 割 、 行 政 壁 又 和 地 方 保护 ， 
按照 市 场 经 济 规律 和 产业 发 展 布局 ,， 组建 发 展 跨 地 区 、 跨 行业 、 嗓 
所 有 制 乃至 跨国 经 营 的 企业 集团 ,实现 企业 间 的 有 效 联 合 和 区 域 间 
的 产业 传递 。 区 内 各 省 市 政府 在 其 各 自 的 区 域 范围 内 同样 要 根据 
“区 域 经 济 一 体 化 "、“ 产 业 布 局 ”"、“ 政 企 分 开 ” 和 按 市 场 经 济 规律 要 
求 来 进行 产业 结构 调整 和 组 建 发 展 企业 集团 。 

改革 地 方 政府 的 业绩 考核 指标 ， 进 一 步 淡 化 地 方 政 府 的 经 济 职 
能 。 在 我 国 中 央 或 上 级 部 门 对 于 地 方 政府 领导 人 功绩 的 评价 ， 总 是 
以 各 种 经 济 指标 衡量 ， 如 地 方 经 济 总 量 、 财 政 收 人 增长 情况 、 税 收 
情况 ， 等 等 ， 因 而 这 种 评价 方法 在 无 形 中 就 增加 了 地 方 政府 的 经 济 
职能 ， 难 以 充分 发 挥 市 场 的 纽带 作用 和 企业 在 经 济 中 的 主体 地 位 。 
因此 ， 为 了 实现 长 江 三 角 洲 经 济 一 体 化 发 展 ， 必 须 进 一 步 改 半 我 国 
政治 体制 ， 淡 化 地 方 政 府 的 经 济 职能 。 改 变 传统 的 政府 对 微观 经 济 
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的 过 度 干 预 现象 ， 真正 实行 政 企 分 离 ， 淡 化 行政 区 的 直接 经 济 功 能 ， 
形成 以 企业 为 主体 的 利益 格局 。 政 府 对 微观 经 济 主体 的 活动 ， 玉 取 
“引导 而 不 直接 干预 ”的 做 法 ,政府 的 职能 主要 是 : 改善 区 域 的 经 营 
环境 和 投资 环境 ， 加 强 地 区 基础 设施 建设 ,制定 政策 和 法 规 并 监督 
实施 ， 提 供 公 共 服 务 ， 维 护 公 共 秩 序 等 。 通 过 政府 从 “权力 政府 ” 
向 “责任 政府 ”的 转变 ， 进一步 推 动 经 济 体制 改革 的 深化 ， 加 快 计 
划 经 济 向 市 场 经 济 和 法 制 经 济 转 变 。 

加 加 快 政治 、 经 济 体制 改革 。 一 是 继续 加 大 长 江 三 角 洲 地 区 改 
革 开 放 的 力度 ， 让 各 个 市 场 主 体 在 自由 、 人 公开、 平等 的 条 件 下 积极 
参与 竞争 ， 形 成 一 个 有 序 的 竞争 体系 ， 避 免 晋 性 竞争 的 出 现 。 二 征 
要 为 资源 的 充分 流动 创造 体制 条 件 ， 要 充分 尊重 各 主体 的 自由 交 匈 
I, REEL, 阻止 资源 在 流通 过 程 中 的 设 卡 行为 ,提倡 个 体 利益 、 
局 部 利益 服从 长 江 三 角 洲 整体 利益 。 三 是 政府 要 制定 和 完善 相应 的 
法 律 、 法 规 ， 对 危害 整体 利益 的 行为 主体 实施 制裁 ， 做 到 有 法 可 依 ， 
限制 非 理性 行为 的 发 生 , 保护 市 场 有 序 竞 争 的 实现 ,维护 长 江 三 角 
洲 整 体 利益 。 
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— tFABASHARAESOn 


自从 1851 年 5 月 1 日 在 英国 伦敦 举行 的 第 一 个 真正 的 世界 性 博 
览 会 (简称 为 世博 会 ) 以 来 ,世博 会 已 经 走 过 了 151 年 的 历史 ， 先 
后 总 共 举 办 了 40 届 。 尤 其 是 第 一 届 由 维多利亚 女王 通过 外 灵 途 径 邀 
请 10 个 国家 参加 、 为 期 161 天 、630 万 观众 参与 的 伦敦 世博 会 F 
创 了 自由 贸易 的 先河 ， 向 人 类 预示 了 工业 化 生产 时 代 的 到 来 ， 它 的 
所 有 展品 代表 着 现代 芽 业 的 发 展 和 人 类 的 无 限 想 像 力 。 它 的 成 功 举 
办 ， 为 后 来 的 历届 世博 会 与 奥运 会 几乎 具有 同等 重要 和 全 球 规模 盛 
会 的 地 位 葛 定 了 基础 ， 从 此 ， 世 博 会 被 葵 为 “经 济 、 科 技 与 文化 界 
的 奥林匹克 盛会 ”"。? 时 至 今日 ， 先 后 举办 过 1853 年 纽约 世博 会 、 
1855 年 巴黎 世博 会 1862 年 伦敦 世博 会 …… 2000 年 汉诺威 世博 会 ， 
以 及 2005 年 即将 举办 的 爱 知 世博 会 等 。 每 一 届 世 博 会 均 展现 者 当时 
政治 、 经 济 、 科 技 、 文 化 的 发 展 水 平 及 其 成 就 ， 同时 也 展示 着 人 类 
社会 经 济 发 展 的 未 来 ， 也 成 为 人 类 生活 的 重要 组 成 部 分 和 反映 人 类 
历史 进步 的 “台阶 ”。 

中 国政 府 自 1982 年 开始 先后 参加 过 10 次 世博 会 ， 以 中 国 独 特 
的 文化 内 涵 和 展览 内 容 吸 引 着 大 批 来 自 世 界 各 地 的 观众 ， 不仅 展 示 
了 不 断 进 步 发 展 的 中 国 新 形象 ， 而 且 与 各 举办 国 、 参 展 国 建立 了 民 


T FH, PRE. “世界 博览 会 : 人 类 进步 的 舞台 ", 《文汇报 2002 年 12 月 4 日 。 
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好 的 合作 关系 。 综 观 世 埔 会 151 年 的 举办 历史 发 现 ， 世 博 会 这 一 巨 
大 展 直 活动 所 需要 的 经 济 实 力 和 设施 要 求 决定 了 主办 国 始终 是 发 达 
国家 ， 而 且 一 般 都 是 经 济 发 达 的 大 都 市 。 当今 国际 商品 交换 的 扩大 
利 科 学 :技术 与 经 济 发 展 之 间 的 紧密 联系 ， 使 得 世界 博览 会 这 一 国 
际 经 济 科 技 的 奥林匹克 盛会 越 来 拭 显 得 举足轻重 ， 除 发 达 国 家 外 ， 
发 展 中 国家 也 纷纷 要 求 举办 世界 博览 会 。 于 是 ,中国 于 1993 年 被 
[| oy FRE Oe Jy Fe AA A SS 46 个 成 员 国 以 后 ， 中 国政 府 在 1999 年 正式 宣 
布 并 人 全面 局 动 卫 2010 年 上 海 世 界 博 览 会 的 申办 工作 。 我 国 在 世纪 
之 交 的 “ 申 博 ”之 路 ， 是 全 面体 现 中 国 前 所 未 有 的 发 展 速度 、 令 人 
瞩 月 的 世界 政治 、 经 济 和 国际 事务 中 的 影响 和 作用 、 中 国人 民 的 热 
情 和 和 决心、 中国 市 场 的 魅力 和 前 景 、 安 全 稳定 的 发 展 格局 等 的 过 
程 - 2002 年 12 月 3 日 中 国 成 功 获得 以 “城市 ， 让 生活 更 美好 ”为 
主题 的 2010 年 上 海 世 博 会 的 举办 权 ， 正 是 对 中 国 和 上 海 改 革 和 开放、 
文化 进步 、 社 会 文明 、 竞 争 实 力 的 直接 体现 ， 同 时 对 世界 博览 业 的 
发 展 也 有 痢 非 同 寻 和 贡 的 意义 。 因 为 这 是 第 一 次 在 发 展 中 国家 举办 
的 综合 性 世博 会 ， 其 独特 的 感召 将 应 ， 将 吸引 广大 发 展 中 国家 积极 
人 参与， 在 全 球 范 围 内 扩大 考 界 博览 业 的 影响 力 。 而 更 为 重要 的 是 ， 
对 上 海 和 长 江 三 角 洲 大 都 市 圈 的 社会 经 济 发 展 注 人 新 的 活力 ， 再 
创新 局 面 。 


二 2010 年 上 海 世博 会 对 上 海 及 长 江 三 角 洲 
大 都 市 圈 的 现实 意义 


2010 年 上 海 世 博 会 的 举办 是 继 我 国 加 和 人 世界 贸易 组 织 以 后 ， 更 
加 全 面 融 人 经 济 全 球 化 的 又 一 次 实质 性 措施 ， 也 是 继 申 办 男 运 会 成 
功 以 后 再 次 向 世人 展现 中 国 改 革 开 放 以 来 所 取得 的 政治 、 经 济 、 文 
fe. PLE AE RAS Se ILS, 将 对 全 面 提 高 上 海 的 城市 综合 竞争 
力 和 促进 长 江 三 角 洲 大 都 市 圈 的 - 体 化 发 展会 带 来 强大 的 推动 力 
量 ， 产 生 积 极 的 直接 和 间接 效应 。 主 要 表现 在 以 下 几 个 方面 。 


1. 成 为 上 海 建设 国际 化 、 现 代 化 大 都 市 的 “加 速 羡 


改革 开放 为 上 海 社会 经 济 的 全 面 发 展 莫 定 了 坚实 的 基础 ， 国 民 
经 济 连 续 13 年 保持 高 速 增长 ， 人 均 GDP 已 超过 4500 美元 ， 超 出 全 





国平 均 水 平 约 3 信 ,已 经 步 人 “高 人 类 发 展 水 平地 区 行列 ”。 在 高 
位 上 运行 的 上 海 了 吸 须 一 个 富有 挑战 性 的 大 项 目 作 为 向 更 高 层次 发 展 
的 推动 力 ， 而 世博 会 正好 成 为 这 一 主要 推动 力 。 这 是 因为 世博 会 是 
各 国 展 示 和 交流 社会 、 经 济 、 文 化 和 科技 成 果 的 盛会 ， 是 一 个 连接 
国内 和 和 世界 的 舞台 和 和 窗 1 ， 它 能 够 全 面 推 进 中 国 、 上 海 与 世界 经 济 
和 科技 的 广泛 接触 与 融合 ; 可 以 扩大 国际 交往 、 提 升 国 际 地 位 、 学 
习 国 际 先 进 经 验 ; 促进 上 海 熟悉 国际 惯例 ， 加 快 与 国际 接轨 的 步伐 ; 
提升 上 海 城市 形象 ， 发 挥 上 海 品牌 的 积极 效应 ; 促进 上 海 的 城市 建 
设 和 社会 发 展 、 获 取 商 业 机 会 和 经 济 效 益 。 例 如 有 专家 估算 ,在 上 
海 大 都 市 范围 内 ， 世 博 会 的 建设 .举行 、 会 后 三 个 阶段 的 经 济 效应 
将 使 上 海 的 经 济 有 可 能 争取 10 一 20 年 平均 两 位 数 增长 实现 2010 
年 人 均 1 万 美元 ，2020 年 达到 2 万 一 2.5 HRI, MA mHE A R A 
次 世界 级 城市 的 经 济 行 列 . 近 因此， 以 世博 会 为 动力 ， 上海 建设 世 
ARMA PD. ABP. BAD AAA POA POR KA MM 
Re, (KR SU A a ih Ee. TE he RRR ER 
i, vaso th ec RE RRA OE HE 


2. 全 面 推 动 上 海 基础 设施 建设 和 城市 现代 化 管理 水 平 再 上 新 台阶 


20 世纪 90 年 代 以 来 ， 上 海 市 的 基础 设施 建设 取得 了 巨大 的 成 
就 ， 人 民生 活 质 量 和 工作 质量 得 到 了 显著 的 提高 。 但 是 世博 会 举办 
期 间 必 将 对 上 海 市 的 会 展 用 房 、 接 待 游客 的 餐饮、 住宿 、 交 通 等 基 
础 设施 提出 新 的 要 求 ， 同 时 也 会 对 上 海 现 有 的 城市 管理 水 平 提出 更 
高 的 要 求 。 因 此 ,为 了 圆满 成 功 地 举办 世博 会 ， 必 将 对 城市 的 基础 
设施 进行 调整 和 再 投资 建设 ， 也 会 更 新 和 提高 现代 化 管理 的 科技 水 
平 。 所 有 这 些 ， 必 将 成 为 上 海 城市 建设 和 经 济 快速 发 展 的 主要 推动 
力量 ， 有 助 于 上 海 城市 功能 优化 升级 、 促 进 第 三 产业 发 展 、 提 高 城 
市 辐射 能 力 、 推 动 服务 产品 的 系列 化 和 标准 化 。 


3. 世博 会 能 直接 促进 上 海 现代 服务 业 的 规模 化 和 层次 化 发 展 
一 个 地 区 现代 经 济 和 服务 产业 发 展 的 重要 标准 就 是 经 济 活动 的 
人 员 、 资 金 、 物 资 和 信息 交流 的 频 度 和 节奏 ,世博 会 期 间 世 界 各 地 


i SARE EK: “SAS RIL mab”. 《文汇报 # 2002 年 12 月 4 日 。 
@ (RB: “Hein Rea, Cac He) 2002 年 12 月 4 日 。 
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相 比 就 是 一 次 难得 的 商机 。 有 具体 而 言 ， 就 是 能 够 对 上 海 的 旅 洲 业 、 
商业 、 餐 饮 业 、 交 通 服务 、 传 媒 业 、 现 代 设 计 业 和 金融 等 服务 产业 
产生 直接 的 促进 作用 ， 有 助 于 获得 规模 化 、 高 水 平 的 新 发 展 ， 进 一 
步 增 强 上 海 城市 的 综合 服务 能 力 和 辐射 能 力 。 


4. 有 助 于 形成 亚洲 地 区 经 济 繁荣 、 名 副 其 实 的 长 江 三 角 洲 大 都 
Th | 


上 海 世 博 会 的 举办 ， 不 仅 直 接 促 进 上 海 的 国际 化 和 现代 化 发 
展 ， 而 且 也 是 周边 城市 经 济 发 展 的 一 大 契机 ， 将 给 整个 长 江 三 角 浏 
大 都 市 圈 ， 帮 至 长 江 流 域 经 济 带 产生 显著 的 推动 作用 。 正 如 1970 年 
日 本 大 阪 世界 博览 会 带动 了 日 本 关 西 经 济 带 持续 10 年 的 经 济 增长 一 
样 ，2010 年 上 海 世 博 会 的 举办 也 将 通过 基础 设施 、 观 光 旅 游 、 城 市 
发 展 、 产 业 投 资 等 区 域 性 的 经 济 活动 产生 显著 的 联动 效应 ,推动 长 
江 三 角 洲 大 都 市 圈 的 区 域 合 作 和 经 济 增长 ， 从 而 促进 上 海 和 长 和 江 三 
角 洲 地 区 成 为 亚洲 经 济 繁荣 、 名 符 其 实 的 长 江 三 角 洲 大 都 市 圈 。 


三 ”转轨 时 期 的 “行政 区 经 济 ” 
一 一 急需 改变 的 现实 挑战 


上 海 成 功 获得 了 2010 年 世博 会 的 举办 权 ， 为 了 要 保证 世博 会 取 
得 圆满 成 功 ， 发 挥 出 其 最 大 的 综合 效应 ， 这 不 仅 要 靠 国家 的 高 度 重 
视 和 人 民 的 积极 支持 参与 ， 笔 者 以 为 ， 当 前 更 重要 的 应 该 是 ， 长 和 江 
三 角 洲 大 都 市 圈 各 成 员 城 市 全 面 弱 化 行政 区 划 界 线 的 分 割 作用 ， 欧 
分 利用 世博 会 的 机 会 ， 在 互惠 互利 基础 上 加 强 相 互 支 持 和 密切 合 
作 ， 构筑 一 个 真正 能 够 实现 辐射 、 呼 应 的 无 疆界 的 一 体 化 都 市 圈 。 
只 有 这 样 ， 才 能 将 2010 年 上 海 世博 会 举办 成 一 届 最 成 功 、 最 精彩 、 
最 难忘 的 世界 博览 会 ， 也 将 在 最 大 限度 上 实现 风险 共 担 和 利 盘 共 
享 。 而 恰恰 相反 ， 在 当前 我 国 由 计划 经 济 向 市 场 经 济 体制 的 转 雪 时 
期 ， 由 于 市 场 发 育 相 对 不 成 熟 ， 政 府 职能 转换 不 到 位 等 原因 ， 区 域 
经 济 星 现 出 明显 的 “行政 区 经 济 ” 运 行 态势 ,” 行政 区 划 界 线 成 为 








d SAG. 《中 国 行政 区 划 的 理论 与 实践 》， 华 东 师 范 大 学 出 版 社 ,。1936。 
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每 个 省 、 市 、 县 进行 基础 设施 建设 、 产 业 布 局 与 规划 、 生 态 环 境 治 
理 等 经 阐 活 动 的 最 大 范围 ， 区 域 之 则 的 晋 性 竞争 大 于 理性 化 的 合 
作 。 这 在 我 国 经 济 相 对 发 达 的 长 江 三 角 洲 大 都 市 圈 内 ， 随 着 城市 规 
模 的 不 断 扩 展 、 二 地 资源 的 日 益 紧 缺 和 城市 化 水 平 的 提高 ， 行 政和 
DX Sah BE AP AY BE i 28 E 7 IE AP BH Se o 

当前 在 区 域 经 济 一 体 化 的 大 趋势 背后 ， 长 江 三 角 洲 大 都 市 圈 各 成 员 
城市 之 间 仍 存在 着 的 “大 而 全 、 小 而 全 ”的 生产 体系 、 重 复 建设 、 市 场 
分 割 、 相 互 设置 关卡 、 基 础 设施 分 割 、 政 府 行政 保护 、 区 内 外 区 别 对 
待 、 无 序 化 争 投资 、 争 项 目 、 争 人 人才、 生态 环境 分 而 肖 之 等 诸多 “行政 
区 经 济 ” 现 象 ， 人 为 地 分 割 了 原本 具有 紧密 社会 经 济 联 系 、 相 对 完整 的 
经 济 单元 ,严重 制约 了 长 三 角 都 市 圈 所 具有 的 城市 群体 效应 ， 难 以 发 挥 
整体 性 竞争 优势 。 最 为 明显 的 表现 在 : 2002 年 江苏 与 上 海 的 汽车 行业 之 
争 ; 为 了 吸引 外 资 一些 城市 政府 已 突破 “两 免 三 减 半 ”的 企业 所 得 税 
的 优惠 政策 底线 ， 暗 地 执行 “五 免 五 减 半 ， 甚 至 “十 免 十 减 半 “的 税 
收 优惠 政策 ; 土地 价格 的 恶性 竞争 ; 目前 长 三 角 竞 争 手 段 单一 而 出 现 了 
严重 的 产业 重 构 现象 ，15 个 城市 中 选择 汽车 的 有 11 个， 选择 石化 的 有 
8 个， 选择 通信 产业 的 有 12 个 ， 苏 锡 常 三 地 前 五 位 产业 完全 一 样 ; 由 于 
行政 区 划 的 分 割 ， 环 保 局 各 自 为 战 ， 受 各 地 政府 牵制 过 多 ,长 三 角 流 域 
只 有 20% 污 水 得 到 处 理 , 等 等 。 最 近 几 年 ， 虽然 长 三 角 都 市 圈 连 续 召 
开 了 数 届 关 于 成 员 城 市 一 体 化 发 展 的 城市 发 展 论 坛 ， 为 实现 大 都 市 圈 内 
部 的 区 域 合 作 和 一体 化 发 展 寻 求 出 路 ,但 由 于 缺乏 一 些 能 够 给 大 家 市 来 
“看 得 见 、 摸 得 着 ”的 共同 受益 的 建设 项 目 ， 在 实践 当中 普遍 和 存在 看 
“ 议 而 不 决 、 决 而 不 行 ”的 “务虚 ”状态 ， 真 正 的 一 体 化 发 展 成 效 较 小 ， 
合作 积极 性 不 是 很 高 。 我 们 认为 ， 当 前 这 种 各 自 为 政 的 状态 已 经 难以 运 
应 经 济 全 球 化 、 市 场 化 、 网 络 化 和 信息 化 发 展 的 新 要 求 ， 也 对 全 面 发 挥 
2010 年 世博 会 的 综合 和 扩散 效应 产生 巨大 的 影响 ， 成 为 当前 以 上 海 为 诈 
的 长 三 角 都 市 圈 急 需 解 决 的 现实 性 问题 。 


空间 整合 、 加 强 合作 、 实 现 一 体 化 
发 展 的 战略 措施 


2010 年 世博 会 的 举办 不 仅 为 上 海 和 长 三 角 都 市 甸 





的 共同 发 展 产 


© 欢 明 敌 、 王 丰 :“ 大 上 海 “ 核 育 变 "”(1 一 4 篇 )，《 南 方 周末 》2002 12A 5H. 
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城市 之 间 的 跨 区 域 合 作 和 一 体 化 发 展 提 供 了 一 个 绝 好 的 机 会 和 平 
人 各。 为 了 全 面 发 挥 志 博 会 直接 和 间接 的 集 柴 与 辐射 效应 ， 笔 者 以 为 ， 
应 当 在 离 2010 年 的 6 年 时 间 里 ,长 三 角 都 市 圈 各 成 员 城 市 以 世博 会 
为 贺 机 ， 切 实 从 都 市 圈 市 场 经 济 发 展 的 内 在 规律 出 发 ， 转 变 传 统 的 
各 自 为 政 观 念 ， 报 以 诚 灵 、 平 等 的 合作 态度 和 整体 、 开 放 、 互 利 的 
观念 ， 弱 化 行政 区 划 界 限 对 城市 之 间 社 会 经 济 发 展 的 刚性 约束 ， 通 
过 空间 整合 、 加 强 合 作 和 一 体 化 发 展 ， 在 机 制 、 制 度 、 政 策 、 法 规 、 
市 场 、 管 理 等 方面 确实 构筑 起 一 个 统一 的 运作 机 制 和 操作 平台 ， 为 
今后 长 三 角 都 市 圈 市 场 经 济 的 发 展 、 最 大 限度 地 发 挥 世 博 会 的 带动 
效应 、 共 享 世 博 会 利益 创造 条 件 。 具 体 而 言 ， 近 期 内 应 做 好 以 下 几 
项 工作 。 


1. 从 战略 高 度 出 发 ， 上海 应 做 好 2010 年 世博 会 的 全 新 规划 工作 


举办 2010 年 上 海 世博 会 ， 是 上 海 在 建设 国际 经 济 、 人 金融 、 贸 易 
利 航运 中 心 进程 中 的 一 件 大 事 ， 而 进行 高 水 平 、 高 质量 的 场馆 规划 
建设 是 获得 成 功 的 首要 任务 。 对 上 海 来 说 ,应 按照 中 央 批 准 的 新 的 
城市 总 体 规划 ， 根 据 建 成 社会 主义 现代 化 国际 大 都 市 的 目标 ， 进 一 
步 开 拓 创 新 、 扩 大 开放 、 坚 持 发 展 ， 朝 着 建设 “四 个 中 心 ” 的 目标 
迈进 ， 搞 好 2010 年 世博 会 的 基础 设施 、 财 政 预 算 、 展 览 计 划 、 参 观 
接待 等 的 系统 规划 和 筹办 工作 ， 为 出 色 地 、 高 水 平地 成 功 举 办 世博 
会 夯实 坚实 的 基础 -5 


2. 转变 观念 ， 不 要 把 省 市 行政 界线 当 “ 国 界 ”， 树 立 市 域 观 或 
KARDELEN 


在 经 济 全 球 化 的 发 展 背景 下 ,不 存在 孤立 的 城市 ， 并 且 葛 和 争 环 
境 由 内 部 竞争 开始 转向 外 部 的 国际 竞争 。 世 博 会 的 举办 就 是 我 国 主 
动 参与 经 济 全 球 化 的 直接 体现 ， 有 助 于 提高 长 三 角 都 市 奋 的 对 外 欧 
争 实力 。 因 此 ， 在 今后 的 发 展 中 ,长 三 角 都 市 圈 的 各 级 城市 在 制定 
产业 结构 政策 、 基 础 设施 建设 等 城市 发 展 战略 时 ， 不 要 把 眼光 只 停 
留 在 自己 行政 所 辖 的 那 一 块 地 方 上 ， 也 不 要 把 省 市 行政 界线 当 “ 国 


二 ”大 民 目 报社 论 ;“ 为 世界 增添 异彩 一 一 热烈 祝贺 我 国 获得 2010 年 上 海 世 圭 会 举办 
mM". 有 人 民有 只 报 # 2002 年 12 具 4 日 : 





界 ”， 从 当前 世界 经 济 全 球 化 和 我 国 加 和 人 WTO 的 新 形势 出 发 ， 尽 快 
树立 新 型 的 市 域 观 、 区 域 观 和 全 球 观 ， 从 国家 利益 和 大 都 市 圈 的 整 
体 利益 出 发 ， 从 长 计 议 , 取长补短， 主动 协调 和 配合 举办 世博 会 的 
相关 事宜 ， 主 动 接受 世博 会 的 辐 时 扩散 效应 ， 以 此 寻求 相互 之 则 的 
合作 与 交流 ， 为“ 共 赢 具 荣 、 一 体 化 发 展 ” 创 造 良好 的 政治 和 政策 
环境 。 


3. 统一 规划 和 联合 建设 都 市 圈 基 础 设施 ， 努 力 构 建 互通 豆 连 、 
共 建 共享 、 网 络 化 的 基础 设施 体系 


快速 便捷 、 高 效 安 全 、 互 连 互通 的 基础 设施 体系 是 实现 长 三 
角 都 市 图 内 部 区 域 经 济 一 体 化 ， 以 及 世博 会 参观 游客 进行 蜂 区 旅 
游 考 察 的 根本 基础 和 保证 。 近 期 内 ,长 三 角 都 市 圈 成 员 城 市 从 满 
足 世 博 会 的 基础 设施 建设 要 求 出 发 ， 在 交通 运输 网 络 建设 中 必须 
突破 行政 分 割 ， 树 立 大 市 场 、 大 交通 的 指导 思想 ,在 统一 规划 和 
联合 加 强 铁 路 、 公 路 网 络 化 建设 的 同时 ,充分 挖 握 水 运 、 港 口 和 
航空 潜力 ， 建 立 各 种 运输 方式 联运 的 快速 高 效 的 综合 交通 运输 网 
络 。 还 要 特别 注重 都 市 圈 内 部 信息 基础 设施 的 统一 规划 和 互通 互 
联 建 设 ， 以 网 络 型 光线 干线 网 为 主 ， 以 数字 微波 通信 网 为 辅 ， 形 
成 宽带 、 高 速 、 安 全 可 靠 的 都 市 圈 信 息 通道 全面 提 高 都 市 圈 的 
信息 化 水 平和 信息 能 力 。 同 时 要 积极 寻求 都 市 圈 基 础 设施 建设 股 
份 化 投资 新 机 制 。 


4. 以 市 场 原 则 实行 跨行 政 区 产业 组 织 的 重组 ， 打 破 城 乡 分 割 、 
地 区 封锁 格局 ， 尽 可 能 减少 对 市 场 运作 的 障碍 ， 促 进 区 域 统 一 市 场 
的 形成 、 完 善 和 发 展 


长 三 角 都 市 圈 各 主要 城市 可 实行 工商 联手 ， 互 设 商 场 、 市 场 、 
连锁 店 、 专 卖 店 ， 定 期 或 不 定期 召开 各 种 类 型 的 交易 会 和 和 定货 会 ， 
加 大 商品 交流 的 广度 和 深度 。 进 一 步 改善 都 市 圈 商 贸 流 通体 系 ， 共 
同 培育 、 建 设 并 开放 面向 本 区 和 全 国 的 大 型 商品 和 物资 市 场 。 在 此 
基础 上 ， 可 成 立 省 际 贸 易 仲 裁 委员 会 之 类 的 机 构 ， 协 调处 理 省 际 之 
间 的 贸易 争 热 ， 促 进 区 域内 力 至 区 域外 城乡 之 间 商 品 、 资 金 、 劳 动 
A. 、 技 术 和 信息 的 相互 交流 和 自由 流动 ， 实 现 生 产 力 要 素 的 优化 配 
置 和 功能 互补 。 在 此 过 程 中 ， 特 别 要 注重 培育 产权 市 场 ， 促进 企业 
跨 地 区 的 兼并 、 收 购 和 联合 ， 积 极 培育 和 发 展 一 批 区 域 性 的 、 代 表 
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长 三 角 孝 市 圈 走 问 国 际 化 经 营 的 大 型 企业 集团 ,通过 经 营 规模 化 、 
功能 多 元 化 、 管 理科 学 化 、 营 运 国际 化 ， 实 现 资 本 扩张 和 市 场 扩 
Ko! 在 大 企业 集团 发 展 的 基础 上 ,通过 技术 型 垂直 分 工 和 互补 型 
集团 分 工 ， 来 推动 整个 都 市 圈 地 区 经 济 的 一 体 化 发 展 ， 为 世博 会 争 
得 更 多 的 向 机 做 好 准备 。 


s. 建立 跨行 政 区 的 协调 管理 机 构 ， 寻 求 区 际 利 益 平衡 和 共同 受 
蔓 的 新 机 制 


我 国 长 三 角 都 市 圈 内 部 出 现 的 行政 区 经 济 现象 ， 是 在 我 国 特有 
的 政治 、 经 济 体 制 背 景 下 形成 的 过 渡 型 区 域 经 济 类 型 ,具有 一 定 的 
惯性 ， 难 以 得 到 立竿见影 的 效果 ， 也 难以 在 世博 会 举办 前 8 年 时 间 
内 得 到 全 面 彻底 的 解决 ,在 一 些 跨 区 性 重大 建设 项 目 上 仍 会 出 现 
韦 盾 和 冲 罕 。 为 了 寻求 一 种 每 个 城市 都 能 够 受益 的 利 蔓 协 调 新 机 
制 ， 实 现 都 市 圈 整 体 利益 最 大 化 ， 最 主要 的 办 法 就 是 根据 当前 长 三 
角 都 市 圈 涉 及 三 省 市 的 特征 ,借鉴 国 外 大 都 市 区 的 经 验 ， 建 立 相 应 
的 跨 区 管理 机 构 ， 诸 如 “长 三 角 都 市 圈 建 设 委员 会 ”或 “长 三 角 都 
市 圈 城 市 联合 委员 会 ”或 “长 三 角 都 市 网 联 盟 ” 或 “长 三 角 痢 市 图 
一 体 化 促进 委员 会 ”等 ， 并 赋予 相应 的 行政 调控 权 ， 专 门 负 责 与 举 
办 世博 会 有 关 的 跨行 政 区 的 重大 薄 础 设施 建设 、 重 大 战略 资源 开 
发 、 跨 区 生产 要 素 流动 和 生态 恢复 重建 等 工作 ， 以 减 小 内 耗 ， 增 加 
认同 . 


6. 加 强 诚 信 重建 工作 ， 积 极 发 挥 第 三 部 门 力量 ,培育 有 利于 大 
都 市 圈 经 济 合 作 的 区 域 新 文化 


加 强 诚 信和 建设 是 获得 世博 会 商机 、 加 强 合作 和 建设 小 康 社会 的 
必要 途径 之 一 。 为 此 ， 在 长 三 角 都 市 圈 内 要 注意 营造 以 上 海 市 为 首 
的 诚实 守信 的 大 环境 ， 建 立 包括 政府 、 企 业 、 中 介 组 织 和 个 人 在 内 
的 全 社会 信用 体系 ， 积 极 探索 和 人 制定 长 三 角 都 市 圈 《企业 信用 制度 
试点 暂行 办 法 》、《 个 人 信用 征 信 管理 暂行 办 法 》$》 和 《城市 政府 信用 
制度 条 例 》 等 规章 和 条 例 ， 规 范 信用 数据 的 获取 、 信 用 评估 及 使 用 
程序 ,保障 信用 信息 的 真实 性 和 全 面 性 ， 建 立 “ 失 信和 成 本 ”和 十 高 于 


T WERE. “长 江 二 角 济 区域 经 济 整 合 的 基础 和 重点 "， (ERE) 2002 年 12 月 15 
日 ， 


PARRA RRB E (2003-2004). 





“等 信 成 本 ”的 惩罚 机 制 ， 为 在 世博 会 上 获得 更 多 发 展 机 遇 创 造 条 
fFe AS, RRC, AAT RAR IK = fA aT ee BA 
有 具有 跨 界 服务 功能 的 非 政 府 组 织 (或 第 三 部 门 )， 有 效 弥 补 “ 市 场 
失灵 ”和 “政府 失灵 ”的 中 间 领 域 ， 这 不 仅 有 助 于 跨 地 域 、 跨 所 有 
制 的 资源 整合 ， 又 能 创造 出 一 种 相互 包容 、 信 任 、 合作 的 新 区 域 文 
化 。 
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长 江 三 角 洲 城市 群 空间 结构 
演化 的 产业 机 理 分 析 


EY LL BRGK FF EFS IEEE 
Lit #2 BA! BPEL PRS REE 


从 经 济 地 理 的 角度 看 ， 长 江 三 角 洲 是 指 上 海 市 全 部 、 江 苏 南部 
配 中 部 地 区 以 及 浙 江东 北部 地 区 ， 该 区 域 总 面积 为 10 万 平方 公 蛙 
约 占 全 国 的 1%， 大 口 7$34 万 人 ， 约 占 全 国 的 6%。 在 长 江 三 角 洲 
地 区 ,不 同 层次 、 不 同 结 构 和 不 同 功 能 的 大 中 小 城市 通过 交通 网 络 、 
商品 网 络 、 技 术 网 络 、 资 金 网 络 、 人 才 网 络 和 信息 网 络 等 紧密 联系 
在 一 起 ， 形 成 相互 分 工 、 互 补 、 交 流 和 竞争 的 城市 群体 系 。 随 着 世 
界 经 济 重心 向 亚太 地 区 转移 ， 长 江 三 角 洲 城市 群 已 经 成 为 世界 第 六 
大 城市 群 。 


一 ”长江 三 角 洲 城市 群 的 空间 体系 


长 江 三 角 洲 地 区 现 有 15 个 地 级 以 上 城市 、67 个 县 及 县 级 市 、 
1479 个 建制 镇 ， 地 级 以 上 城市 、 县 及 县 级 市 、 建 制 镇 三 级 比例 为 
1:4.5:94.5, 从 而 形成 了 大 中 小 城市 并 举 、 城 市 等 级 较为 完善 的 
金字塔” 结构 。 从 城市 的 经 济 地 位 和 综合 实力 来 看 ， 长 江 三 角 洲 城 
市 群 由 中 心 城市 和 次 级 城市 群 构 成 。 

长 江 三 角 洲 地 区 拥有 15 个 地 级 以 上 的 中 心 城市 ， 包 括 1 个 直辖 
人 ~ 副 | 4 京 、 杭 州 、 于 波 ，11 个 地 级 城 
市 ， 即 江苏 省 的 苏州 、 无 锡 、 和 常州、 镇 江 、 南 通 、 扬 州 、 泰 州 和 淅 
江 省 的 湖州 、 嘉 兴 、 绍 兴 、 舟 山 ， 形 成 了 我 国 密度 最 大 的 城市 带 。 
上 述 城市 构成 长 江 三 角 洲 城市 群 的 中 心 城市 体系 ,是 长 江 三 角 洲 城 
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市 群 的 主体 。 

以 中 心 城市 为 基础 ， 长 江 三 角 湖 还 形成 了 5 个 次 级 城市 群 : 
中 上 海 都 市 区 。 以 上 海 为 中 心 ， 包括 3 个 层次 ， 即 中 心 城区 、 荆 星 
城镇 (6 个 ) 、 外 围 小 城镇 (31 个 )， 具 有 典型 的 都 市 区 空间 结构 特 
点。 四 以 南京 为 中 心 的 于 镇 扬 城 市 群 。 包 括 南 京 、 镇 江 和 扬州 3 个 
中 心 城市 和 丹阳 、 扬 中 、 句 容 、 高 邮 、 江 都 、 仪 征 6 个 县 级 市 。 
号 苏 锡 贡 城市 群 。 包 括 苏 州 、 无 锡 、 常 州 3 个 中 心 城市 和 常熟 、 张 
Ri. Kt. Bib. Ril. RB. WA. AM. Hil. Sie. BA. 
武进 12 个 县 级 市 ， 具 有 城乡 一 体 化 的 大 都 市 区 特征 。 名 通泰 城镇 
群 。 以 南通 、 泰 州 为 中 心 ， 包 括 如 果 、 通 州 、 海 门 、 启 东 、 泰 兴 、 
姜 旱 、 靖 江 、 兴 化 等 县 级 市 及 其 下 属 小 城镇 。 由 于 这 一 地 区 城镇 经 
济 实力 相对 较 弹 ， 城 镇 间 联 系 不 密切 ， 属 于 潜在 的 二 级 城市 群 。 
电 以 杭州 为 中 心 的 杭州 湾 城 市 群 。 包 括 位 于 杭州 湾 北 村 的 杭州 、 瘟 
兴 、 潮 州 ， 位 于 于 绍 平原 的 宁波 、 绍 兴 以 及 海岛 城市 舟山 共 6 个 地 
Th. PIL. eat. BE. BPA. Wie. EH, T., HS. AE, 
744. RU. AaB. LE., URNS 14 个 县 级 市 。 


一 ”长江 三 角 洲 城市 群 的 空间 结构 演化 特征 


长 江 三 角 洲 城市 群 作 为 一 个 特定 地 区 范围 内 的 城市 空间 集合 
体 ， 是 一 个 内 在 联系 紧密 的 系统 ,其 外 部 空间 结构 表现 为 一 定 的 轴 
线 、 圈 层 和 网络 特征 ， 充 分 反映 了 系统 各 组 成 部 分 之 间 的 相互 作用 
以 及 系统 的 整体 结构 。 


1. 长 江 三 角 洲 城市 群 的 轴线 特征 


长 江 三 角 洲 城市 群 的 空间 结构 明显 表现 出 按照 一 定 的 轴线 发 生 
联系 ， 这 种 轴线 的 方向 和 路 径 具 有 一 定 规律 性 :长 江 三 角 洲 城市 群 
主要 分 布 在 沪 末 、 沪 杭 、 杭 前 三 条 交通 轴线 上 ,形成 “之 ”字形 至 
间 格 局 。 沪 、 宇 、 杭 是 三 大 节点 城市 ， 联 结 这 三 大 市 点 城市 的 沪 宁 、 
沪 杭 、 杭 甬 铁路 、 高 速 公路 、 江 河沿 线 和 沿海 地 带 是 产业 集中 和 城 
市 分 布 的 主要 轴线 。 沿 线 城镇 稠密 且 分 布 均 习 ， 平 均 每 30 公里 一 座 
城市 ， 基 本 形成 了 大 中 小 城市 梯度 发 展 的 城市 连绵 区 。 尤 其 在 办 锡 
常 地 区 ， 许 多 城市 工业 区 与 小 城镇 几乎 沿 着 铁路 、 大 运河 和 高 速 公 
BER., 形成 “交通 走廊 式 ” 的 城市 分 布 格局 。 这 些 城 市 自然 条 件 
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相近 ， 产 业 关 系 紧密 ， 又 具有 地 方 文 化 的 内 在 亲和力 ， 相 互 之 间 有 
人 分 而 且 必 要 的 合作 基础 。 

从 城市 之 间 的 联系 和 扩散 效应 来 看 ， 以 上 海 为 增长 极 的 城市 空 
间 结 构 形 成 了 三 条 基本 传导 方向 和 运动 路 径 ， 即 : DAG, ABA 
二 海 一 苏州 一 无 锡 一 常州 一 镇 江 一 扬州 一 南京 ; OMA, 包括 上 海 
— Fis Fe TH I BI > THR; 四 东 线 ， 即 上 海 一 绍兴 一 于 小 一 舟山 。 
上 述 三 条 基本 运动 路 径 所 依赖 的 交通 框架 分 别 是 : 长 江 沿 岸 河 港 航 
运 、 沪 宁 铁 路 和 沪 宁 高 速 公 路 ; 沪 杭 、 杭 甬 铁路 和 沪 杭 、 杭 甬 高 速 
公路 ; 东部 沿海 城市 的 远洋 港口 运输 。 总 体 上 来 看 ， 上 海 这 个 增长 
极 主要 是 沿 着 铁路 扩散 的 ， 沿 江 扩 散 轴 和 沿海 扩散 轴 属 于 次 一 级 扩 
散 轴 。 


2. 长 江 三 角 洲 城市 群 的 圈 层 特征 


长 江 三 角 洲 城市 群 空 间 结 构 形 成 和 演变 的 实质 ， 是 上 海 依靠 其 
通达 的 城市 外 部 交通 框架 来 实现 其 经 济 关联 城市 的 空间 联结 ， 根据 
经 济 的 内 部 关系 和 空间 距离 的 过 近 ， 长 江 三 角 洲 城市 群 表 现 出 一 定 
的 圈 层 特征 。 

按照 经 济 关 联 度 的 大 小 ， 围 绕 着 上 海 经 济 增 长 极 ， 长 江 三 角 浏 
城市 群 可 分 为 3 个 圈 层 ， 联 系 紧 密度 从 里 加 外 逐 关 减 骂 。 种 一 图 属 
包括 苏州、 无 锡 、 杭 州 和 宁波。 这 一 圈 层 的 第 三 产业 所 占 比 重 达 到 
40% 左右 ， 第 一 产业 的 比重 在 10% 以 下 ， 民营 企业 发 达 是 成 为 当地 
的 经 济 支柱 和 财税 来 源 ， 人 均 GDP 在 1200 ~ 2400 美元 之 间 ， 开 始 
向 发 达 阶 段 迈 进 。 第 二 圈 层 是 南京 、 嘉 兴 、 绍 兴 、 常 州 和 镇 江 。 这 
一 圈 层 产业 结构 处 于 “二 、 三 、 一 ”阶段 ， 人均 GDP 在 1800 美元 
左右 ， 工 业 发 展 和 迅速 ， 主 要 集中 在 机 械 、 汽 车 、 电 子 等 行业 。 第 三 
圈 层 包 插 扬州、 南通 、 湖 州 和 舟山 。 该 圈 层 的 民营 企业 发 展 较 晚 ， 
第 一 产业 所 占 比重 相 对 较 大 ， 产 业 结 构 水 平 较 低 ， 城市 规模 较 小 。 

依据 空间 距离 的 远近 ， 以 上 海 为 中 心 的 长 江 三 角 洲 城市 群 可 分 
为 4 个 基本 圈 层 ( 表 1)。 按 照 交 通 经 济 的 一 般 规 律 ， 边 际 流 量 成 本 
是 运输 空间 距离 的 增 函 数 ， 距离 中 心 城 市 越 远 的 地 区 边际 流量 成 本 
就 越 高 ， 而 距离 中 心 城市 越 近 的 地 区 边际 流量 成 本 则 越 抵 。 因 此 ， 
随 着 与 上 海 的 空间 距离 拉 大 ， 接 受 上 海 辐射 的 程度 就 越 低 ， 并 呈现 
出 梯度 递减 的 趋势 。 


表 长 江 三角 洲 城市 群 的 空间 层次 结构 





资料 来 源 ， 根据 有 关 资 料 整理 - 


3. 长 江 三角 洲 城市 群 的 网 络 特征 


随 着 基础 建设 的 加 强 和 经 济 交往 程度 的 加 深 ， 长 江 三 角 洲 城市 
群 的 网 络 特征 已 经 初 匈 雏形 。 以 沪 、 宁 、 杭 、 甬 等 中 心 城市 为 核心 ， 
周围 散布 着 11 个 地 级 中 心 城市 和 众多 的 小 城镇 ， 形成 相互 交错 、 联 
系 紧 密 的 网 络 复合 型 空间 结构 ， 往 往 一 个 城市 的 延伸 部 分 又 是 另 一 
个 城市 的 发 展 部 分 。 以 高 速 公路 、 铁 路 、 航 运 、 远 洋 运 输 和 航空 共 
同 构建 的 现代 化 交通 系统 ， 以 及 以 沪 、 宁 、 杭 为 主要 节点 的 综合 信 
息 系 统 为 基础 ， 形 成 了 纵横 交错 的 网 络 ， 成 为 城市 之 间 联 系 的 动脉 。 
随 着 洋 出 深水 港 一 期 、 浦 东 国 际 机 场 二 期 、 市 域 铁路 网 〈 沪 杭 磁 县 
浮 列 车 项 目 )、 崇 明 岛 跨 江 通道 、 杭 州 湾 大 桥 等 大 型 交通 设施 的 建 
设 ， 使 未 来 长 江 三 角 洲 城市 群 之 间 的 时 空 距离 将 大 大 缩短 ， 城 市 群 
空间 网 络 结构 特征 将 更 加 明显 ,城市 之 间 的 联系 将 更 加 密切 。 特 别 
征 随 者 高 速 公路 网 的 相继 建成 ， 使 长 江 三 角 洲 城市 群 的 臣 离 将 进 一 
步 搁 近 ， 上 海 到 宁波 、 杭 州 、 南 京 等 长 江 三 角 洲 城市 的 陆 上 行程 将 
控制 在 三 小 时 内 。2003 年 上 海 投 入 施工 的 高 速 公 路 里 程 数 为 300 公 
主 ， 瑞 计 到 “十 五 ”期 末 ， 建 成 的 高 速 公 路 总 里 程 将 达 580 公里 ， 
届时 上 诲 到 苏 浙 的 高 速 通道 将 增 至 6 条 (E2), 


R2 上 海 与 苏 浙 两 省 相连 的 高 速 公路 












A20 公路 (外 环线 ) 一 一 浙江 省 界 
A30 公路 ( 郊 环线 ) 一 一 浙江 省 界 ( 新 农 镇 一 一 枫 泾 ) 


At GR ( ESBS) 
AT 公路 ( 享 要 ) 





已 开工 











AB 公路 ( 沪 杭 ) A20 公路 浙江 省 界 已 建成 
AS 公路 ( 沪 青 平 ) | A20 公路 (外 环线 ) 一 一 浙江 省 界 RE .中 段 已 建成 
ALL 公路 ( 沪 于 ) 真 北 路 立交 一 一 江苏 省 办 已 建成 









Al2 AROAN) | 真 北 路 一 一 江苏 省 界 已 建成 
SOR RB: 张 奕 :《 构 筑 长 江 三 角 洲 城市 群 三 小 时 交通 圈 $, 《解放 日 报 》2003 年 3 月 23 A. 
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三 ”城市 群 空 间 结构 演化 的 产业 机 理 分 析 


1. 产业 关联 效应 


在 长 江 三 角 洲 城市 群 中 ， 各 城市 的 经 济 规模 、 发 展 水 平 、 工业 
化 程度 等 均 存 在 显著 的 差异 ， 为 各 城市 间 产 业 的 互补 性 发 展 提供 了 
客观 基础 。 随 着 区 域 市 场 运 作 体 系 的 逐步 完善 ， 必 将 要 求 提高 地 区 
间 产 业 合 作 水 平 ， 推 动 区 域 经 济 协作 向 更 高 层次 的 产业 整合 发 展 ， 
促进 处 于 同一 发 展 阶 段 城市 之 间 的 互补 性 水 平分 工 及 处 于 不 同 层 次 
城市 之 间 的 配套 性 垂直 分 工 。 

长 江 三 角 洲 城市 群 的 产业 关联 效应 集中 体现 在 以 上 海 为 中 心 ， 
形成 了 沿江 、 沿 海 和 周边 城市 群 等 三 条 空间 关联 渠道 。 

OO 沿江 产业 带 。 由 上 上海 指向 南京 方向 的 沿江 产业 联系 路 径 是 长 
江 三 角 洲 临 水 型 产业 带 的 重要 发 展 脉 络 ， 已 经 形成 了 原材料 、 汽 车 
制造 和 重 化 工业 的 产业 走廊 。 在 床 材 料 方面 ， 南 束 是 我 国 甸 杆 长途 
石油 输油管 道 的 终点 ， 从 而 使 南京 成 为 长 江 中 下 游 和 三 角 洲 各 地 城 
市 右 化 和 炼油 产业 的 原油 供给 基地 。 汽 车 制造 业 是 现代 生产 体系 中 
关联 度 极 高 的 产业 门类 之 一 。 目 前 ,在 长 江 三 角 洲 地 区 汽车 制造 产 
业 体 系 中 ,已 经 形成 以 上 海 大 众 和 通用 两 个 大 型 汽车 制造 公司 为 龙 
头 ， 联 结 南 京 汽 车 厂 的 中 型 轿车 生产 基地 ,共同 构成 了 汽车 及 零 配 
件 生 产 加 工 基 地 的 空间 发 展 格局 。 同 时 ,沿江 地 市 日 益 成 为 长 江 三 
角 洲 地 区 钢铁 、 石 化 和 冶金 等 重工 业 发 展 的 空间 走廊 。 

加 沿海 产业 带 。 长 江 三 角 洲 地 区 集中 了 我 国 最 大 的 河 海港 群 ， 
目前 拥有 万 吨 级 的 港口 达 26 个 。 在 总 生产 运 装 规模 方面 ， 长江 三 角 
洲 地 区 港口 总 天 吐 量 达 35 (Zh, Ae BBA Aa se AA 70%。 由 
上 海 以 南 至 杭州 湾 北 部 的 宁波 、 和 舟山、 镇海、 绍兴 一 线 ， 是 以 上 海 
为 中 心 的 长 江 三 角 浏 临海 型 产业 带 的 重要 脉络 。 这 条 产业 带 利 用 短 
海 资源 优势 和 地 理 区 位 优势 ,成 为 以 石化 、 钢 铁 、 治 金 守 重 化 工业 
为 主导 的 长 江 三 角 洲 地 区 原材料 和 能 源 产 业 市 。 

全 周边 城市 群 产 业 带 。 与 上 海上 毗邻 的 苏州 、 无 锡 、 和 常州 、 杭 州 、 
嘉兴 、 潮 州 等 城市 ， 在 历史 上 是 与 上 海 经 济 联 系 最 为 密切 的 地 区 。 
在 长 江 三 角 洲 产业 结构 调整 的 过 程 中 ， 上 述 城 市 直接 将 对 技术 要 求 
较 低 ， 属 于 劳动 密集 型 的 产业 输入 进来 ， 作 为 该 城市 的 主导 产业 。 


ee e e 


在 改进 和 尹 接 的 基础 上 ， 已 经 形成 了 普通 电子 产品 、 家 电 制 造 、 农 
副产品 加 工 、 轻 纺 和 通讯 产品 配套 等 产业 的 专业 化 生产 规模 ， 进 一 
步 提高 了 与 上 海 都 市 区 经 济 的 产业 耦合 性 。 


2. 产业 转移 效应 


咒 产 业 梯 度 转移 。 上 海 城 市 经 济 的 战略 重点 转变 引发 了 上 海 部 
分 产业 的 生产 能 力 和 生产 关系 向 城市 外 部 的 空间 转移 ， 直 接 推动 了 
长 江 三 角 洲 城市 群 的 一 体 化 进程 。20 世纪 90 年 代 以 来 ， 上 海 将 汽 
车 、 通 讯 、 电 站 成 套 设备 、 钢 铁 、 精 细 化 工 等 确立 为 重点 发 展 行业 ， 
MRIS., PA. WR la. te. RE 、 针 织 等 劳动 密集 型 产业 
作为 调整 和 转移 的 对 象 。 上 海 进 行 城市 产业 转移 的 具体 步骤 和 方式 
主要 包括 : 一 是 通过 压缩 落后 传统 城市 支柱 产业 的 生产 规模 ， 让 出 
有 关 产 业 的 生产 和 销售 市 场 。 例 如 1999 年 以 后 ， 经 过 限 产 压缩 ， 上 
海 纺织 业 的 产值 由 占 城市 全 部 工业 产值 总 量 22% 下 降 至 10% 以下， 
并 在 周边 地 区 迅速 培育 出 一 批 以 纺织 业 为 主导 产业 的 工业 生产 型 城 
市 。 上 海 城市 经 济 体系 中 的 食品 加 工业 、 金 属 制品 业 以 及 非 金属 矿 
物 制 品 业 等 传统 工业 也 向 邻近 的 江苏 南部 地 区 和 浙江 北部 地 区 进行 
空间 转移 。 二 是 通过 生产 技术 转让 以 及 技术 人 员 的 跨 区 域 流 动 对 上 
海 本 塌 传 统 企 业 或 产业 进行 改造 和 嫁接 ， 实 现 产 业 的 空间 转 黎 。 末 
取 建 立 企业 联盟 、 合 作 和 生产、 虚拟 经 营 等 不 同形 式 ， 实 现 了 玩具 、 
五 金 、 机 械 制造 、 轻 纺 产品 等 产业 门类 的 空间 置换 。 三 是 通过 外 包 
加 工 的 有 形式， 上海 将 一 批 新 兴工 业 的 部 分 生产 工艺 程序 、 配 套 生 产 
以 及 部 分 原 有 产业 的 外 延生 产 直接 转移 到 周边 城市 进行 。 目 前 ， 实 
施 直 接生 产 转 移 的 城市 产业 门类 主要 包括 零 部 件 、 各 种 包装 耗材 、 
元 器 件 等 ,由 此 相应 地 带动 了 长 江 三 角 洲 周边 城市 包装 材料 工业 、 
塑料 制品 和 机 械 加 工 等 产业 的 发 展 。 综 上 所 述 ， 上 海 进 行 产 业 结 构 
梯度 空间 转移 的 具体 做 法 ,无疑 成 为 导致 长 江 三 角 洲 城市 群 空 间 结 
构 形 成 和 演化 的 一 项 重要 经 济 基础 。 

四 企业 微观 转移 效应 。 在 长 江 三 角 洲 地 区 ， 企 业 功 能 的 空间 集 
聚 与 扩散 ， 尤 其 是 大 型 企业 (集团 ) 在 大 中 小 城市 之 间 的 分 工 与 协 
作 体 系 〈 即 企业 的 中 枢 管 理 功能 集聚 于 大 城市 ， 生 产 加 工 功能 分 布 
在 中 小 城市 ) 的 形成 与 完善 ,推动 着 城市 功能 的 空间 集聚 与 扩散 ， 
成 为 城市 群 形成 、 城 市 经 济 圈 联 动 发展 的 重要 支撑 。 随 着 经 济 发 展 
环境 的 改善 和 对 外 开放 度 的 提高 ， 上 海 对 周边 地 区 的 企业 形成 了 强 
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大 的 吸引 力 ， 导 致 了 浙江 和 江苏 的 部 分 企业 纷纷 迁 往 上 海 。 长 江 三 
朋 洲 地 区 企业 的 空间 转移 一 般 可 归纳 为 两 种 模式 : 第 一 种 是 通过 设 
立 子 公司 的 形式 实现 部 分 转移 。 如 万 向 集团 在 上 海 建 立 了 上 海 万 向 
投资 、 上 海 万 向 进出 口 ; 西湖 电子 集团 在 上 海 建 立 了 上 海 西 湖 电 子 ; 
德 力 西 在 上 海 建立 了 上 海德 力 西 等 。 第 二 种 是 将 公司 总 部 转移 至 上 
海 。 如 杉 杉 集团 把 总 部 转移 到 上 海 ， 主 要 生产 加 工 基地 留 在 浙江 ， 
同时 在 两 地 建立 销售 网 络 ， 在 原创 地 与 上 海 之 间 开 始 形成 企业 空间 
分 工 体 系 。 到 2001 年 12 月 底 ， 浙 江 驻 沪 企 业已 达 5 万 多 冢 ， 其 中 
注册 资金 200 万 元 以 上 的 企业 2000 FR, 集团 公司 50 多 家 ， 在 沪 
企业 的 投资 额 高 达 500 亿 元 ， 产生 了 不 可 和 忽视 的 经 济 效 应 。 


3. 产业 聚集 效应 


中 高 新 技术 产业 聚集 效应 。 高 新 技术 产业 在 长 江 三 角 洲 的 聚集 
为 城市 群 空 间 结构 演化 注入 了 强大 的 动力 。 现 有 8 个 国家 级 高 新 技 
术 产 业 开 发 区 分 别 分 布 在 上 海 、 南 京 、 杭 州 、 苏 州 、 无 锡 和 和 销 州 ， 
以 上 海 为 中 心 ， 南 京 和 杭州 为 次 中 心 ， 逐 步 形成 了 环 太 潮 和 祝 沪 于 、 
沪 杭 和 十 铁路 线 的 高 新 技术 产业 密集 带 ， 其 轴线 与 铁路 干道 和 产业 布 
局 相 重 合 ， 形 成 强大 的 集聚 与 扩散 效应 ， 促 进 了 城市 之 间 的 联动 发 
展 。 目 前 ， 长 江 三角 洲 已 经 成 为 我 国电 子 通信 、 生 物 医 药 、 新 材料 
等 诸多 高 新 技术 产业 的 重要 基地 ， 以 微 电 子 、 光 纤 通 信 、 生 物 工 程 、 
海洋 工程 等 为 代表 的 高 新 技术 产业 也 居 全 国 领 先 位 置 ， 许 多 城市 已 
经 成 为 高 科技 产品 和 高 附加 值 产品 的 集聚 地 。 如 上 海 日 益 成 为 长 江 
三 角 洲 高 科技 产品 的 集聚 地 和 扩散 源 ， 上 海 以 张江 、 清 河 泾 等 珊 科 
技工 业 园 区 为 载体 ， 集 中 发 展 航空 航天 技术 、 信 息 产 品 、 新 材料 和 
微 电 子 等 高 技术 含量 产业 ， 实现 了 产 学 研 的 有 机 结合 。 

同时 ， 外 商 直 接 投 资 诱发 了 长 江 三 角 洲 地 区 高 新 技术 产业 的 集 
聚 ， 使 得 高 科技 群落 正在 本 地 区 逐步 形成 ， 促 进 了 城市 之 间 的 联系 。 
在 外 商 直 接 投 资 诱发 的 IT 产业 集聚 过 程 中 ， 对 先行 企业 的 跟随 造 
成 企业 的 “群集 ”特征 十 分 明显 。 在 消 沪 宁 高 速 公路 的 经 济 认 上， 
产业 链 的 凝聚 效应 正在 吸引 IT 厂商 候鸟 般 地 到 江苏 “扎堆 ， 电 脑 
主板 、 笔 记 本 电脑 、 显 示 器 、 键 盘 、 鼠 标 、UPS HR. Hila. W 
A. HHL., 、 微 处 理 器 等 诸多 产品 的 制造 已 蔚 成 气候 。 以 苏州 为 例 ， 
苏州 是 全 国 利 用 外 资 最 密集 的 地 区 之 一 ， 已 经 形成 了 围绕 龙头 企业 
配套 协作 的 企业 群 ， 如 以 明基 电脑 、 全 友 电 脑 和 华宇 电脑 为 核心 的 


I 工 企业 群 。 

四 传统 产业 集群 效应 。 传 统 产 业 的 集群 效应 在 长 江 三 角 济 城市 
群发 展 中 具有 举足轻重 的 作用 ， 如 汽车 、 钢 铁 、 石 化 等 产业 群 都 在 
一 定 程 度 上 促进 了 城市 规模 的 扩张 以 及 城市 之 间 的 关联 性 。 值 得 关 
注 的 是 ， 长 江 三 角 浏 的 “特色 产业 群 ” 推 动 了 市 场 交 易 规模 和 辐射 
半径 的 扩张 ， 对 长 江 三 角 洲 城市 群 的 形成 和 演化 发 挥 了 特有 的 作 
用 。 

浙 、 苏 两 省 以 专业 化 商品 市 场 为 主 ， 形 成 了 “专业 化 商品 市 场 
群落 + 特色 产业 群落 ”的 产业 发 展 模式 ， 而 浙江 的 “特色 产业 群 ” 
尤为 典型 。 随 着 专业 市 场 的 不 断 发 展 ， 扩 大 了 产业 的 经 营 规模 ， 带 
动 了 相关 产业 的 发 展 ， 于 是 产业 群落 和 企业 群落 不 断 凯 起 。 在 新 江 
众多 的 企业 群落 中 ,任何 一 个 功能 完整 的 企业 群落 都 是 生产 性 企业 
群落 与 商贸 服务 性 市 场 群落 的 共生 集合 体 ， 市场 群落 与 企业 群落 之 
间 的 这 种 相依 相伴 、 相 辅 相 成 的 内 在 共生 关系 被 称 为 “并 联 耦 合 
性 ”。 中 小 企业 与 专业 市 场 相互 促进 ， 或 是 产业 催 发 市 场 ， 或 是 市 场 
带动 产业 ， 市场 与 产业 联动 发 展 ， 形 成 了 以 中 小 企业 为 基础 、 特 色 
产业 为 主体 的 区 域 特色 经 济 。 浙 江 “ 特 色 产 业 群 ”的 结构 调整 呈现 
出 明显 的 趋 异 性 , 产生 了 具有 不 同 主 导 行 业 的 城市 ， 如 杭州 形成 了 
电子 信息 、 精 细 化 工 、 生 物 医药 、 环 保 设 备 等 新 兴 产 业 群 ; TET 
基本 形成 了 以 重 化 工业 为 主导 ， 轻 纺 、 机 械 、 建 材 、 港 运 为 支柱 的 
产业 群 ， 嵊 州 形成 了 领带 产业 群 ; 绍兴 兴起 了 纺织 产业 群 ， 从 而 为 
城市 之 间 的 交流 与 合作 提供 了 客观 条 件 。 

“特色 产业 群 ” 效 应 在 很 大 程度 上 增强 了 长 江 三 角 洲 地 区 城市 
的 综合 实力 和 竞争 能 力 ， 形 成 了 产业 空间 密集 带 ， 实 现 了 各 城市 基 
于 特色 经 济 的 快速 增长 ， 同 时 由 于 “特色 产业 群 ” 之 间 的 差异 性 ， 
促进 了 长 江 三 角 洲 城市 群 之 间 的 交流 和 联系 ， 竟 定 了 城市 群 空间 结 
构 演 化 的 脉络 。 


结论 及 建议 


长 江 三 角 洲 城市 群 已 经 成 为 我 国 规 模 最 大 、 实 力 最 强 、 密 度 最 
高 的 城市 群 ， 在 空间 结构 上 明显 表现 出 轴线 、 圈 层 和 网 络 三 大 特征 。 
产业 发 展 、 交 融和 变迁 是 长 江 三 角 洲 城市 群 空间 结 构 演 化 的 源 动 
力 ， 正 是 由 于 产业 关联 效应 、 产 业 转 移 效 应 和 产业 聚集 效应 才 催 生 
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了 现代 化 城市 群 的 空间 结构 格局 。 

随 着 长 江 三 角 洲 对 外 开放 程度 的 加 强 和 综合 实力 的 提高 ， 大 中 
小 城市 在 商品 、 上 服务 、 人 口 和 资讯 等 方面 的 交流 与 协作 将 会 更 加 紧 
蜜 ， 促 进 商品 流 、 资 金 流 、 人 才 流 、 技 术 流 和 信息 流 等 “五 流 ” 的 
加 速 ， 以 带动 城市 群 联动 发 展 的 格局 。 为 了 更 好 地 促进 长 江 三 角 洲 
城市 群 的 一 体 化 发 展 ， 我 们 提出 以 下 建议 。 


1. 加 强 区 域 政策 的 整体 性 


长 江 三 角 济 的 城市 分 属 三 个 独立 的 省 级 行政 区 ， 制度 因素 所 造 
成 的 行政 区 分 割 导致 不 同行 政 区 域 的 政策 和 制度 之 间 的 相互 冲突 与 
了 矛盾， 形成 了 各 自 为 政 的 “诸侯 经 济 ”， 是 目前 长 江 三 角 洲 城市 群 产 
业 一 体 化 发 展 的 主要 障碍 。 因 此 ， 在 制订 政策 时 应 综合 考虑 该 地 区 
的 综合 因素 ， 加 强 政 策 的 整体 性 ， 注 意 政策 的 纵横 向 协调 。 特 别 要 
克服 政 出 多 门 、 各 自 为 政 的 倾向 ， 通 过 联手 制定 和 协调 各 城市 的 财 
政 政策 、 产 业 政 策 、 科 技 政策 等 为 多 元 化 市 场 主 体 创 造 公 平 范 争 
的 环境 。 要 进一步 强化 一 体 化 管理 体制 的 建设 ,以 市 场 手段 为 主 ， 
行政 手段 为 辅 ， 成 立 政府 层面 的 协调 机 构 ， 如 组 建 “ 长 江 三 角 洲 一 
体 化 发 展 委员 会 ”， 罕 破 行政 区 划 的 束缚 ， 以 区 域 共同 发 展 为 目标 ， 
运用 经 济 、 法 律 和 行政 等 宏观 调控 手段 ， 构 建 长 江 三 角 洲 城市 群 广 
业 一 体 化 发 展 的 格局 。 此 外 ， 还 要 注重 民间 企业 之 间 协 调 机 构 的 建 
设 ， 开 展 技术 协作 、 协 商 、 制 定 生产 标准 、 交 流 信 息 、 避 免 恶 性 苋 
PF 


2. 协调 区 域 利 蔓 关 系 


利益 分 配 问题 是 长 江 三 角 洲 城市 群 协调 发 展 的 核心 问题 ， 也 是 
地 方 保护 主义 顽疾 久治不愈 的 根源 所 在 。 地 方 保护 的 实质 是 保护 地 
方 利 益 ， 由 于 产业 之 间 的 利润 率 差 别 较 大 ， 每 个 地 区 都 不 愿 放 奔 商 
收益 产业 ， 因 为 这 些 产 业 是 地 方 财政 的 主要 来 源 ， 因 而 重复 建设 屡 
禁 不 止 ， 城 市 间 产 业 的 合理 分 工 难 以 形成 。 城 市 间 利 益 的 协调 夸 一 
个 复杂 的 问题 ,需要 采取 综合 性 措施 来 进行 调节 。 一 是 要 联手 共 建 
区 域 性 商品 市 场 和 要 素 市 场 体 系 ， 充 分 发 挥 市 场 在 区 域 利益 调节 中 
的 主导 作用 ， 弱 化 区 域 利 益 调 节 中 的 行政 于 预 手段 。 二 是 要 构建 长 
江 三 角 洲 产 权 交 易 共 同市 场 ， 通 过 资产 纽带 联系 ,实现 企业 之 间 和 和 
城市 之 间 的 资产 重组 和 利益 整合 。 三 是 要 逐步 打破 地 方 利益 主体 、 


ssa esas eS 


经 济 主体 和 管理 主体 “三 位 一 体 ” 的 传统 格局 ， 进 一 步 完 善 市 场 机 
制 ， 规 范 地 方 政府 的 调控 行为 。 


3. 合理 进行 产业 定位 和 分 工 


长 江 三 角 训 大 中 城市 应 根据 未 来 共生 演绎 形成 的 各 目 质 源 台 赋 
和 经 济 社会 发 展 水 平 来 确定 在 长 江 三 角 洲 地 区 的 产业 地 位 和 分 工 关 
系 。 城 市 之 间 合 理 的 角色 分 工 与 通力 合作 ， 有 利于 避 人 鲍 各 城市 产业 
功能 的 重复 建设 ,实现 经 济 与 社会 资源 的 局 效 配 置 ， 以 强大 的 互补 
性 优势 提升 该 地 区 的 经 济 活 力 和 国际 竞争 力 ， 实 现 国 际 性 城市 群 的 
战略 目标 。 因 此 , IER “AAEH, HEHEA, KERR, RAR 
荣 ” 的 原则 ， 在 都 市 功能 定位 、 产 业 结 构 优 化 以 及 区 域 性 重大 基础 
设施 联合 投资 建设 等 领域 ， 努 力 实现 核心 城市 与 周边 城市 之 间 、 大 
中 小 城市 之 间 的 合理 分 工 与 功能 互补 ， 为 实现 长 江 三 角 洲 区 域 经 济 
一 体 化 发 展 葛 定 基 础 。 


4. 建立 区 域 性 投 融 资 管理 机 制 


长 江 三 角 洲 城市 群 的 一 体 化 发 展 需要 建立 统一 的 投 融 资 管理 
HLW, ， 促 进 资源 在 城市 间 的 合理 流动 。 第 一 ， 应 建立 区 域 共同 发 
展 基 金 ， 使 协调 机 构 具 有 相当 的 经 济 调控 能 力 和 投资 管理 能 力 ， 
以 提高 资金 利用 效率 。 第 二 ， 要 建立 规范 化 的 民间 融资 机 制 。 长 
江 三 角 洲 地 区 民间 资金 较为 充裕 ， 但 目前 大 多 数 民 和 营 企 业 仍 以 素 
友 间 相互 借贷 和 各 种 集资 为 主要 融资 方式 ， 制 约 了 民营 经 济 的 改 
造 升级 和 企业 规模 的 扩张 ,因此 要 适当 开放 金融 领域 ,以 民间 资 
金 为 基金 建立 民营 银行 和 其 他 金融 机 构 等 。 第 三 ， 要 打破 所 有 人 制 
和 地 域 限 制 ， 积 极 鼓 励 生产 要 素 跨 地 域 流动 ， 鼓 励 个 人 和 企业 跨 
区 域 投 资 和 创业 。 


5. 构建 区 域 信息 联通 体系 


随 着 信息 化 时 代 的 到 来 ， 长 江 三 角 洲 应 尽快 建立 健全 政府 一 一 
中 介 机 构 企业 、 政 府 有 关 部 门 之 间 、 各 相关 中 介 机 构 之 间 、 企 
业 之 间 纵 横 相 连 、 快 捷 畅 通 的 信息 联通 网 络 及 其 运行 机 制 ， 促 进 信 
BWR. TUE BAP, BR. AB. HIN, TH 
为 次 中 心 的 信息 网 络 系统 ， 同 时 建设 长 江 三 角 洲 网 络 型 光缆 干线 
网 ， 辅 之 以 数字 微波 通信 网 ， 形 成 宽带 、 高 速 、 安 全 可 靠 的 信息 通 
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i, 。 特 别 紧 迫 的 是 要 建立 企业 信息 、 产 业 信 息 、 法 律 信息 和 专业 性 
公用 服务 信息 网 络 ， 以 促进 长 江 三 角 洲 城市 群 的 联动 发 展 。 
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上 海 城市 国际 化 经 营 的 战略 思考 
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一 城市 国际 化 经 营 的 必要 性 


随 着 中 国 加 入 WTO 和 社会 主义 市 场 经 济 体制 的 建立 和 完善 ， 
城市 经 济 在 不 断 融 人 世界 经 济 的 过 程 中 得 以 迅速 发 展 ， 城 市 功能 不 
断 提 升 ， 城 市 化 进程 逐步 加 快 ， 城 市 已 成 为 市 场 资 源 有 效 配置 的 重 
要 载体 。 城 市 的 国际 化 经 营 就 要 求 城市 决策 者 站 在 经 济 全 球 化 的 角 
BK, 以 城市 发 展 、 社 会 进步 、 人 民 物 质 文化 生活 水 平 的 提高 为 目的 ， 
按照 国际 化 大 都 市 的 标准 ， 对 城市 的 功能 进行 科学 规划 ， 按 市 场 经 
济 规 律 和 国际 惯例 对 城市 进行 经 营 管理 ， 以 业主 管理 的 身份 将 城区 
的 土地 、 基 础 设施 、 公 用 服务 设施 等 资源 及 资本 推 向 国际 国内 市 场 ， 
把 城市 建设 本 身 看 做 是 一 个 既 有 投入 又 有 产 出 的 经 济 运 行 过 程 ， 把 
城市 的 土地 资本 、 地 域 空间 及 其 他 经 济 要 紊 视 为 最 大 的 国有 资产 来 
经 营 ， 从 而 使 城市 建设 走 上 “投入 一 一 产 出 一 一 再 投 人 一 一 更 大 产 
出 ”的 良性 发 展 轨道 ， 实 现 城市 职能 合理 分 工 、 功 能 互补 ， 经济 产 
业 合 理 布 局 ， 共 同 构 成 一 种 和 谐 的 力量 ,实现 城乡 人 口 合理 、 有 序 、 
快速 的 流动 ， 促 进 城市 化 的 迅速 发 展 ， 使 城市 经 济 更 好 地 融入 世界 
经 济 ， 推 动 城市 和 区 域 经 济 的 整体 协调 发 展 。 

根据 远景 规划 ， 上 海 将 最 终 建 设 成 为 国际 经 济 、 人 金融、 贸易 和 
航运 中 心 之 一 , 成 为 具有 综合 竞争 力 的 现代 化 国际 大 都 市 ， 经 济 总 
量 达 到 亚洲 经 济 中 心 城市 的 水 平 。 根 据 这 一 发 展 目标 定位 ， 无 论 从 
经 济 角 度 看 ， 还 是 从 人 文 角度 看 ， 上 海 已 经 不 仅仅 是 一 个 行政 区 的 
概念 ， 而 且 也 是 一 个 经 济 区 域 的 概念 ， 不 仅仅 是 一 个 国内 大 城市 的 
功能 定位 问题 ， 而 且 更 是 一 个 将 上 海 发 展 成 为 与 纽约 、 巴 黎 、 东 束 、 
伦敦 等 国际 大 都 市 并 驾 齐 驱 的 国际 功能 定位 问题 。 
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与 同期 国际 社会 比较 ， 多 年 来 上 海 的 城市 建设 和 发 展 一 直 呈 和 较 
快 增 长 势头 。 但 是 ， 与 世界 著名 的 国际 大 都 市 相 比 ,无 论 是 城市 生 
态 环 境 的 建设 、 城 市 发 展 规划 、 城 市 的 服务 功能 、 中 心 城 市 的 经 济 
辆 射 和 带动 作用 、 城 市 的 管理 、 国 际 大 部 市 的 影响 和 作用 的 上 发挥 都 
有 很 大 的 差距 。 如 何以 国际 著名 大 都 市 为 参照 系 ， 将 国际 化 的 城市 
经 营 理念 引入 到 上 海 城市 建设 与 党 理 中 ， 制 定 和 实施 上 海 国际 化 有 的 
城市 经 营 战略 ， 是 当前 上 海 新 一 轮 大 发 展 的 战略 读 题 。 


— 城市 的 国际 化 经 营 与 管理 模式 


传统 思维 定式 给 我 们 设 定 ， 城 市 是 给 人 们 提供 生产 生活 条 件 的 
无 偿 服务 型 、 共 享 型 的 公共 产品 , 政府 对 其 只 投入 不 收益 、 只 建设 
不 经 营 ， 在 经 济 全 球 化 和 市 场 经 济 条 件 下 ， 需 要 用 世界 经 济 一 体 化 
和 市 场 的 眼光 重新 认识 和 审视 城市 ， 必 须 用 经 营 的 理念 重新 审视 政 
府 对 城市 管理 理念 ， 必 须 按 照 国际 化 城市 的 经 营 与 管理 模式 进行 经 
HE. 国际 化 的 模式 主要 有 以 下 一 些 特点 。 


1. 城市 资源 市 场 化 与 国际 化 


城市 资源 市 场 化 就 是 把 城市 作为 资本 、 作 为 经 济 实体 来 看 符 、 来 
经 营 ， 充 分 利用 市 场 机 制 ， 盘 活 资 源 ， 以 资源 为 资本 ， 用 资本 吸纳 国 
内 外 资金 ， 来 解决 城市 发 展 中 的 “无 米 之 炊 ”。 城 市 资源 的 国际 化 是 
要 有 把 城市 资源 放 到 世界 范围 来 经 营 的 意识 ,不仅 对 国内 而 且 也 对 国 
外 开放 .这 是 经 济 全 球 化 和 城市 国际 化 发 展 的 必然 要 求 。 上 海南 京 路 国 
际 化 改造 方案 的 确定 就 是 上 海 城市 资源 国际 化 经 营 理念 的 具体 表现 。 


2. 城市 建设 产业 化 与 国际 化 


城市 建设 是 事业 更 是 产业 ， 本 质 属性 是 一 种 经 济 行 为 。 因 此 ， 
必须 遵循 经 济 规律 ， 像 抓 工业 、 农 业 、 商 业经 济 那样 抓 城市 建设 ， 
注重 运用 经 济 政策 和 经 济 手 段 ， 引 导 和 调动 各 方面 的 力量 参与 城市 
建设 ， 彻 底 改 变 域 市 建设 政府 投入 、 无 偿 使 用 的 旧 模 式 ， 真 正 将 其 
发 展 成 为 一 种 实 实 在 在 的 基础 产业 和 龙头 产业 。 同 时 ， 应 该 面 癌 国 
际 市 场 进行 产业 化 建设 ,按照 国际 标准 来 建设 、 吸 引 国 际 资 本 投入 
城市 建设 、 引 入 国际 水 平和 经 验 的 规划 、 设 计 、 建 设 、 监 理 等 理念 
参与 城市 建设 。 





3. 城市 管理 企业 化 与 国际 化 


应 将 城市 管理 与 市 场 经 济 结 合 ， 使 城市 管理 自身 也 融入 城市 经 
营 的 范畴 ,改变 以 往 由 政府 独揽 的 城市 管理 方式 ， 实 现 城 市 管理 的 
社会 化 、 企 业 化 。 城市 管理 国际 化 是 指 城市 的 综合 服务 和 管理 要 以 
国际 大 都 市 为 参照 标准 ， 要 为 国内 外 的 人 员 、 机 构 和 企业 提供 国际 
水 平 的 管理 服务 。 


4. 城市 运行 规则 的 国际 化 与 现代 化 


在 经 济 全 球 化 条 件 下 ， 城市 政府 运行 规则 不 仅 受 到 国内 制度 的 
制约 ， 而 且 受 到 国际 组 织 与 跨国 公司 的 游戏 规则 所 约束 ， 即 所 请 的 
运行 机 制 的 双重 化 。 对 中 国 城市 来 说 ， 当 前 最 紧急 的 是 按照 WTO 
的 基本 要 求全 面 请 理 城市 的 运行 规则 ， 对 不 符合 要 求 的 一 律 废除 ， 
尽快 建立 起 符合 WTO 的 城市 经 营 与 管理 的 游戏 规则 。 


5. 城市 功能 定位 的 国际 化 与 区 域 化 


参与 国际 分 工 ， 并 在 国际 分 工 中 不 断 提 升 城市 价值 与 苑 争 力 ， 
是 国际 化 城市 的 主要 特征 。 

上 海 要 成 为 国际 大 都 市 ， 其 功能 定位 首先 而 且 必 须 是 区 域 经 济 
的 核心 城市 ， 由 于 核心 城市 的 集聚 效应 ， 会 在 空间 形态 上 形成 以 核 
心 城 市 为 主 的 人 和 生产 要 素 高 度 密 集 的 星云 状 结构 的 大 都 市 市 。 这 
种 空间 聚焦 ， 将 会 带 来 大 都 市 带 两 大 功能 : 一 是 枢纽 功能 。 即 是 人 
口 、 物 质 、 资 金 、 观 念 、 信 息 等 各 种 可 见 与 不 可 见 要 素 汇 聚 的 枢纽 。 
二 是 凡 化 器 的 功能 。 导 致 各 种 新 思想 、 新 技术 的 不 断 涌 现 ， 从 而 形 
成 对 其 他 地 区 的 示范 和 导向 。 在 这 里 ， 形 态 一 体 化 的 含义 ,就 是 要 
形成 有 利于 发 挥 这 两 大 功能 的 空间 布局 续 构 。 

自 几 个 世纪 前 的 产业 革命 以 来 ， 都 市 圈 一 直 发 挥 着 推动 经 济 和 
社会 发 展 的 无 法 替代 的 能 力 ， 这 要 归结 于 城市 群 强大 的 集聚 功能 。 
作为 城市 群 的 最 高 发 展 形态 ， 都 市 圈 的 集聚 功能 更 是 全 国 性 万 至 国 
际 性 的 。 从 世界 经 济 社 会 的 发 展 进 程 看 ， 大 都 市 圈 的 形成 与 发 展 ， 
是 二 战 后 全 球 城市 化 进程 的 集中 体现 ,是 在 现代 交通 、 通 讯 条 件 下 
人 口 、 资 金 、 物 资 、 技 术 、 信 息 高 度 集 取 的 必然 结果 ， 也 是 经 济 全 
球 化 和 区 域 经 济 一 体 化 背景 下 城市 化 发 展 的 大 趋势 。 有 人 甚至 认为 
21 世纪 是 都 市 圈 的 世纪 ， 经 济 的 主要 动力 将 越 来 越 源 于 都 市 圈 尤 其 
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是 大 都 市 圈 ， 都 市 圈 之 间 的 分 工 、 合 作 和 竞争 将 决定 新 的 世界 经 济 
格局 。 纵 览 世 界 5 大 都 市 圈 : 纽约 都 市 圈 、 东 京都 市 圈 、 伦 敦 都 市 
圈 、 巴 黎 都 市 圈 和 美加 大 湖 都 市 圈 ， 这 些 都 市 圈 都 代表 着 当前 世界 
经 济 发 展 的 题 峰 力量 ， 不 仅 是 国际 经 济 、 金 融 、 商 贸 中 心 和 控制 中 
心 ， 也 是 世界 科学 技术 创新 中 心 、 国 际 文化 艺术 交流 和 国际 信息 制 
造 加 工 传播 中 心 。 它 们 在 国家 和 世界 经 济 发 展 中 具有 枢纽 作用 ， 是 
连接 国内 国际 的 接点 和 产生 新 技术 、 新 思想 的 “ 孵 化 器 "， 具 有 强大 
的 国际 辆 射 能 力 和 “ 场 效 应 ”。 

长 江 三 角 洲 地 区 一 直 是 我 国 经 济 发 展 的 中 心地 带 ， 是 全 国 发 展 
速度 最 快 、 投 资 环境 最 佳 、 经 济 内 在 素质 最 好 的 地 区 之 一 ， 包 括 苏 
浙 沪 “二 省 一 市 ”"， 地 区 面积 约 10 万 平方 公里 , 约 占 全 国土 地 面积 
的 1% ， 处 于 世界 都 市 带 的 第 七 位 ; AW 5007, SAADA 
口 的 6% ， 位 于 世界 都 市 带 的 第 一 位 。2000 年 ， 长 江 三 角 洲 地 区 
GDP1.9 万 亿 元 ,， 约 占 全 国 GDP 的 21.4% ， 实 际 利 用 外 资 112 亿美 
元 ， 占 全 国 的 18.9% ， 在 中 国 经 济 发 展 中 具有 举足轻重 的 地 位 。 未 
来 5 一 10 年 ， 随 着 洋 山 深 水 港 和 沿海 大 通道 的 建成 ,长 江 三 角 洲 完 
全 有 可 能 更 加 紧密 地 融入 世界 经 济 体系 的 分 工 和 循环 ， 建 成 世界 上 
人 口 最 多 和 规模 最 大 的 大 都 市 圈 。 

上 海 的 区 位 优势 、 长 期 的 历史 积累 和 现实 经 济 优势 条 件 决 定 了 
上 上海 在 长 江 三 角 洲 都 市 圈 的 核心 城市 地 位 ， 上 海 有 条 件 完全 应 该 成 
WK RAIL. RRR ROB OM KR. RE, KHER 
挥 上 海 核心 城 市 的 集聚 效应 和 极 化 效应 : 成 为 跨国 企业 、 国 内 大 企 
业 、 国 际 性 组 织 、 各 类 行业 协会 的 集聚 地 ; 成 为 高 新 技术 产业 的 创 
新 中 心 和 高 新 技术 改造 传统 产业 的 示范 基地 ; 成 为 国际 性 要 素 及 商 
品 市 场 的 集散 中 心 ; 成 为 高 层次 、 国 际 性 的 要 素 市 场 及 区 域 资 金 流 、 
物资 流 、 信 息 流 、 人 才 流 、 技 术 流 的 集散 地 ; 成 为 区 域 综合 交通 网 
络 的 主 枢 纽 。 


三 ”上 海 城市 国际 化 经 营 的 战略 措施 


1. 按 国际 标准 和 国际 大 城市 的 功能 进行 规划 


城市 规划 ， 是 城市 发 展 的 龙头 ， 是 城市 功能 分 区 与 空间 布局 的 
基石 。 上 海 要 建成 国际 化 的 大 都 市 ， 在 规划 上 要 注意 以 下 几 个 方面 : 
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第 一 ， 必 须 按 照 国 际 化 城市 的 标准 进行 规划 ,摆脱 现 代 城 市 的 “水 
TERRA” JER, FER RRS ee, ERT A A Ria AB 
住 生活 的 生态 和 文化 环境 。 第 二 .， 上海 的 城市 规划 要 体现 世界 区 域 
经 济 中 心 的 功能 完善 与 合理 布局 ， 提 高 城市 的 市 场 吸引 力 和 辐射 
力 ， 使 上 海 成 为 最 适合 国内 外 投资 者 进行 投资 贸易 发 展 的 地 方 ， 使 
上 海 的 功能 布局 能 够 很 好 地 发 挥 “ 长 三 角 ” 都 市 图 中 心 城市 的 作用 。 
第 三 ， 上 海 的 城市 规划 要 有 前 瞻 性 ， 以 超前 的 思维 做 好 城市 规划 ， 
力争 二 三 十 年 不 落后 ,注意 为 未 来 发 展 留 下 余地 和 空间 ,把 优化 土 
地 资源 配置 摆 在 规划 的 重要 位 置 。 第 四 ， 上 海 的 城市 规划 要 有 特色 
性 ， 特 色 是 一 个 城市 的 灵魂 ， 要 充分 考虑 上 海 的 过 去 、 现 在 和 未 来 ， 
利用 好 上 海 历 史 沉 淀 的 海派 文化 、 凸 显 上 海 传 统 商 业 文明 和 历史 景 
观 特色 。 


2. 按 国 际 化 和 市 场 化 要 求 进行 城 市 资本 经 营 


现代 社会 ， 一 个 城市 的 发 展 水 平 与 土地 收益 呈正 比例 关系 ， 城 
市 的 投入 也 可 以 通过 土地 收益 来 实现 回报 。 世 界 许多 城市 的 资本 营 
运 ， 正 是 抓 住 了 土地 资本 这 个 关键 ， 通 过 健全 土地 资本 营运 机 制 ， 
使 土地 收益 成 为 城市 财政 收入 和 城建 投入 的 重要 来 源 。 经 营 城市 就 
是 利用 市 场 机 制 经 营 城市 土地 ， 最 大 限度 地 盘活 土地 资产 ， 把 自然 
资源 转化 为 滚滚 财源 。 

土地 资本 营运 的 基本 思路 是 第 一 ， 城 市 土地 统一 管理 ,存量 
土地 有 偿 使 用 ， 土 地 供应 总 量 控制 ， 城 市 土地 储备 经 营 ， 经 营 性 用 
地 公开 拍卖 。 具 体 营运 中 ， 引 人 竞争 机 制 和 商品 化 经 营 ， 建 立 土地 
收购 储备 制度 ， 建 立 统一 的 土地 市 场 ， 可 以 采取 竞价 出 让 、 招 标 拍 
卖 、 协 议 出 让 、 开 发 建设 捆绑 上 市 、 土 地 置换 、 综 合 开 发 等 多 种 方 
式 。 第 二 ， 营 造 土地 概念 ， 酿 造 热 点 ， 实 施 旧 城 改造 。 上 海 的 房 地 
产 开发 不 应 仅仅 是 建造 一 个 房子 、 一 个 家 ， 更 重要 的 是 营建 一 个 社 
区 、 一 个 社会 ， 营 建 一 个 概念 。 就 是 在 经 过 综合 分 析 市 场 的 基础 上 ， 
赋予 区 域 开发 一 个 主题 概念 。 第 三 ,土地 再 生 资 本 一 一 城市 基础 设 
施 的 经 营 。 即 把 各 级 政府 无 偿 投 资 建成 的 可 经 营 的 城市 基础 设施 项 
目 〈 如 水 、 电 、 路 、 广 场 等 公用 设施 ) 的 经 营 管理 权 ， 按照 “ 政 企 
分 开 ， 管理 与 经 营 分 离 ” 的 原则 ， 通 过 依法 招标 、 拍 卖 、 租 赁 、 承 
包 等 方式 有 偿 转 让 给 国内 外 客商 、 企 业 法 人 、 个 体 私营 者 管理 ， 将 
获取 的 收益 用 于 城市 基础 设施 的 建设 。 
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创新 


上 海 要 学 习 借 鉴 一 些 发 达 国 家 大 城市 的 经 验 和 做 法 ， 在 城市 管 
理 中 引入 市 场 机 制 ， 通 过 企业 的 参 写 ， 由 一 般 行政 性 管理 转变 为 经 
车 性 服务 。 采 取 “ 谁 投资 、 谁 建设 、 谁 经 营 、 谁 受益 ”的 管理 模式 ， 
积极 吸引 国内 外 资金 参与 城市 公用 设施 建设 。 逐 步 引 导 那 些 带 经 营 
性 、 商 业 性 的 公用 设施 管理 部 门 走 市 场 化 运作 、 产 业 化 经 营 发 展 、 
企业 化 管理 和 社会 化 服务 的 路 子 - 

具体 来 说 就 是 要 积极 探索 对 市 政 设 施 在 投 融 资 、 建 设 、 使 用 、 
维护 等 全 过 程 的 体制 创新 ， 实 现 从 政府 投资 行为 到 企业 经 营 行 为 的 
转变 。 第 一 ， 深 化 城市 基础 设施 投 融 资 体 制 改 革 ， 充分 发挥 市 场 机 
HAY VE A, Be A Gl os EAS ALB TB PE KT i. RA PS 
资金 投资 建设 和 经 营 城市 基础 设施 ， 探 索 特 许 权 经 营 、BOT、BLT 
等 多 种 方式 。 第 二 ， 加 强 城市 公用 事业 的 改革 ， 坚 持 积 极 探 索 、 稳 
步 推进 “行业 管 、 社 会 办 ”的 原则 ， 在 管 住 管 网 和 线路 的 前 担 下， 
引 人 竞 争 机 制 ， 促 进 公 用 事业 的 发 展 ， 并 区 分 不 同类 型 ， 实 施 分 类 
指导 和 企业 化 经 营 管 理 。 第 三 ， 积 极 开 展 市 政 设 施 的 资产 化 经 营 。 
进一步 扩大 市 政 公 用 设施 有 偿 人 使用、 有偿 服务 的 范围 ， 转 让 部 分 市 
政 设施 经 营 权 ， 推行 有 偿 使 用 。 第 四 ， 强 化 和 完善 政府 对 市 政 设 施 
建设 和 经 营 的 监督 、 管 理 ， 即 明确 政府 对 市 政工 程 管理 的 职责 ， 接 
工程 建设 分 阶段 管理 ， 做 到 各 司 其 职 。 接 市 政 建设 与 经 营 程 序 ， 协 
调 政府 有 关 职 能 部 门 的 管理 权限 ， 避 免 重 释 交叉 或 管理 脱钩 现象 。 


4. 摘 好 城市 生态 环境 建设 ， 走 可 持续 发 展 


按照 国际 上 对 可 持续 发 展 的 认识 ”城市 综合 竞争 力 必须 考虑 经 
济 子 系统 、 社 会 子 系统 (包括 人 口 )、 生 态 子 系统 (包括 资源 与 环 
境 ) 三 者 的 集成 和 匹配 。 但 是 与 经 济 和 社会 发 展 目标 相 比 ， 城 市 环 
境 愈 来 您 重要 。 像 东京、 组 约 、 伦 敦 这 样 的 全 球 大 都 市 ， 以 及 像 新 
加 坡 、 香 港 、 汉 城 这 样 的 洲际 性 大 都 市 ， 都 先后 提出 了 21 世纪 建设 
生态 或 循环 型 城市 的 战略 目标 。 面 对 这 样 的 挑战 ， 上 海 应 主动 走 建 
设 生 态 城市 的 发 展 之 路 ， 正 确 处 理 经 营 城 市 与 保护 资源 环境 、 生 六 
建设 的 关系 。 挖 掘 城市 现 有 潜力 ， 实 现 城市 建设 由 外 延 扩 张 为 主 回 
调整 改造 为 主 的 转变 ,发 挥 规模 效益 ， 提 高 资源 配置 效率 。 





环境 是 城市 的 名 片 ， 环 境 是 生产 力 和 竞争 力 。 要 把 环境 改造 作 
为 提升 上 海 形象 、 推 进 城市 资本 营运 的 切入 点 来 抓 。 要 推行 系统 省 
理 ， 按 系统 工程 原理 通盘 考虑 城市 开发 建设 中 的 地 下 管道 、 地 上 建 
筑 、 商 业 网 点 、 文 卫 、 小 区 路 网 、 物 业 管 理 等 一 系列 城市 公用 配套 
设施 建设 ， 体 现 城市 资本 车 运 的 联动 效应 和 整体 效应 。 要 实行 人 本 
管理 。 把 城市 美化 、 绿 化 、 亮 化 作为 事业 来 办 ， 作 为 产业 来 经 营 ， 
营造 适宜 市 民居 住 、 生 活 的 城市 环境 。 这 是 最 大 的 可 持续 ， 从 而 使 
得 城市 成 为 一 个 交通 便捷 、 空 气 清洁 、 适 合 人 居 、 企 业 挣 钱 、 温 殴 
有 爱 的 地 方 。 同 时 注意 加 强 历 史 文化 遗产 保护 ,丰富 城市 文化 内 洱 ， 
建设 和 发 展 各 具 特 色 的 城市 ， 促 进 城市 化 与 资源 、 环 境 、 生 态 的 协 
调 发 展 。 

5. 加 强 城 市 的 国际 公关 宣传 ， 创 世界 城市 品牌 


在 国外 ， 将 一 座 城市 作为 一 项 产品 请 一 些 专业 的 公关 策划 公司 
进行 设计 、 和 包装 和 推广 是 很 常见 的 事 。 上 海 “ 申 博 ” 就 是 一 次 非常 
成 功 的 形象 公关 ， 上 海 把 世博 会 做 成 了 和 北京 办 奥运 一 样 ， 是 全 国 
人 民 的 事 。2001 年 上 海 承 办 APEC 会 议 也 使 上 海 几乎 成 了 全 世界 的 
焦点 ， 堪 称 中 国 城市 营销 的 成 功 案 例 。 上 海 城市 的 国际 会 关 宣 传 已 
经 走 在 了 国内 其 他 城市 之 前 。 但 是 ， 随 着 上 海 经 济 的 发 展 和 国际 区 
往 的 增加 ， 上 海 城市 的 国际 公关 宣传 和 世界 大 都 市 品牌 的 打造 工作 
还 要 加 强 ， 还 要 持续 做 下 去 ， 而 不 仅仅 是 为 了 争取 某 一 项 国际 活动 。 
经 营 城 市 与 经 营 企业 一 样 ， 塑 造 品牌 是 一 项 长 期 性 的 工作 ， 应 有 国 
际 品 牌 意识 和 名 牌 战略 ， 打 造 城市 的 个 性 和 特色 。 可 以 选择 国际 著 
名 公关 公司 ,将 上 海 市 作为 一 项 产品 进行 形象 公关 ， 以 “塑造 上 海 
独特 的 魅力 ”为 目标， 达到 宣扬 城市 精神 、 提 升 上 海 的 知名 度 及 国 
际 影响 力 的 目的 。 

与 此 同时 ,城市 品牌 的 国际 化 经 营 要 注意 抓 好 现代 国际 城市 的 
形象 创新 工程 体系 ， 即 从 城市 物质 空间 环境 系统 、 社 会 组 织 系 统 、 
市 民生 活 系 统 等 “三 大 系统 ”人 和 人手 。 一 是 城市 物质 空间 环境 系统 的 
创新 ， 主 要 是 提高 城市 空间 环境 的 品味 ， 美 化 环境 ， 塑 造 城市 新 形 
象 ， 新 特色 。 特 色 是 一 个 城市 的 灵魂 ， 没 有 特色 ， 就 没有 魅力 ; 二 
是 社会 组 织 系 统 的 创新 包括 管理 系统 及 保障 措施 。 要 努力 营造 一 个 
良好 的 政治 、 经 济 和 社会 环境 ， 建 立 高 效 廉洁 的 城市 管理 机 构 和 组 
组 管理 体系 ， 以 及 多 元 化 、 社 会 化 和 企业 化 的 城市 管理 机 制 ; 三 是 
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市 民生 活 系 统 创新 主要 包括 工作 环境 、 生 活 环 境 、 市 民意 识 与 市 民 
精神 的 创造 以 全 面 提升 城市 文明 水 准 。 


6. 上 海 要 在 “长 三 角 ” 都 市 睹 的 经 济 发 展 中 起 到 积极 的 核心 作 
用 ， 谋 求 产 业 结 构 、 城 市 功能 和 区 域 布 局 三 位 一 体 的 协同 发 展 


随 着 “长 三 角 ” 都 市 通勤 圈 、 通 学 赂 、 购 物 圈 、 产 业 分 工 圈 的 
扩大 ,行政 区 经 济 对 资源 的 有 效 配 置 、 城 市 做 大 做 强 的 阻碍 增 大 。 
如 何 打 破 城 市 之 间 的 行政 区 划 限 制 ， 形 成 鲜明 的 城市 定位 ， 按 照 市 
场 经 济 的 规律 ， 加 速 区 域内 城市 间 的 分 工 和 人 合作， 无 疑 是 打造 “长 
三 角 ” 大 都 市 圈 的 最 重要 命题 ， 也 是 把 上 海 建 设 成 为 国际 大 都 市 重 
要 课题 。 

从 国际 经 验 看 ， 都 市 圈 内 核心 城市 的 兴起 ， 都 会 引发 周边 城市 
和 地 区 功能 定位 的 调整 。 在 日 本 东京 大 都 市 圈 内 ， 城 市 之 间 的 分 工 
二 分 明确 : 干 叶 为 原料 输入 港 ， 横 滨 专 攻 对 外 贸易 ， 东 京 主 营 内 贸 ， 
川崎 为 企业 输送 原材料 和 制 成 品 。 在 跨 区 域 管理 上 ,纽约 都 市 圈 内 
总 体 松 散 ， 但 专业 性 领域 则 步调 一 致 ，1921 年 就 成 立 了 纽约 港 和 新 
泽 西港 的 联合 港务 局 ， 运 行 82, RARE. 1961 F, ANAT 
圈 内 3 个 州 又 成 立 了 联合 交通 运输 局 。 这 些 联合 机 构 的 权利 是 “有 具 
支配 能 力 和 规划 能 力 的 ， 具 有 法 人 资格 的 实体 "。 在 日 本 ， 各 个 城市 
虽 各 自 为 政 , 但 事 关 都 市 圈 内 协同 ， 则 由 国家 决定 。 

二 海 在 制定 未 来 产业 发 展 、 城 市 布局 、 道 路 交通 建设 和 社会 发 
展 等 方面 的 规划 时 ， 必 须 精 心 运筹 ， 充 分 考虑 与 长 江 三 角 洲 和 褒 江 
经 济 带 的 分 工 与 协作 。 在 上 海 的 商务 成 本 不 断 上 升 的 趋势 下 ， 上 海 
需 因势利导 地 进行 产业 结构 的 提升 ， 加 快 产业 结构 调整 。 上 海 要 从 
长 江 三 角 洲 和 全 国 的 发 展 需 要 出 发 ， 冲 破 地 区 观念 ， 走 向 长 江 三 角 
洲 态 至 全 国 ， 按 照 “ 有 所 为 ， 有 所 不 为 ”的 战略 方针 ， 进 一 步 明 确 
产业 结构 定位 。 上 海 要 与 长 江 三 角 洲 的 其 他 城市 实行 错位 竞争 ， 着 
重 发 展 资本 密集 、 技 术 密 集 和 高 新 技术 产业 及 第 三 产业 ， 使 上 海 成 
为 长 江 三 角 济 的 产品 研发 中 心 、 科 技 服务 中 心 ， 和 周边 城市 形成 
“前 店 后 坊 ” 的 分 工 协作 体系 ,要 从 政策 上 鼓励 实行 跨 地 区 企业 兼并 
和 重组 。 

中 国 经 济 需要 世界 级 的 城市 群 支撑 ， 但是， 只 有 纽约 17s 大 小 
的 上 海 无 法 单独 承担 支撑 中 国 经 济 的 重任 ,需要 整个 长 江 三 角 洲 的 
共同 支持 。 上 海 综合 竞争 力 的 提高 ， 在 中 国力 至 世界 确立 经 济 、 贸 
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发 展 才 能 实现 。 根 据 这 一 发 展 目 标定 位 ， 上 海 在 这 个 经 济 区 域内 ， 
要 起 到 龙头 作用 和 核心 作用 ， 应 发 挥 推动 区 域 经 济 一 体 化 的 主要 动 
力作 用 。 第 一 ， 上 海 尤 其 要 加 大 对 内 开放 的 力度 ， 进 一 步 改 善 市 场 
环境 ， 打 破 地 域 界限 ， 沿 开 大 门 ， 贯彻 公 平 、 公正、 公开 的 市 场 原 
则 ， 对 国内 外 的 投资 者 实行 “同等 待遇 ”， 不 断 提 高 对 内 对 外 开放 水 
平 ， 形 成 高 效 、 规 范 、 配 套 齐全 的 服务 网 络 ,， 使 上 海 成 为 各 地 创业 
者 的 乐园 ; 第 二 ， 上 海 要 充分 发 挥 中心 城 市 的 辐射 和 扩散 效应 ， 强 
化 有 利于 区 域 经 济 一 体 化 的 综合 服务 功能 ， 形 成 区 域 资金 集散 中 

心 ， 在 积极 吸引 国内 外 各 类 金融 机 构 进 人 上海 的 同时 ， 加 快 对 内 拓 
展 的 步伐 ， 为 域 和 内 和 其 他 地 区 发 展 建设 融通 资金 ; 第 三 ， 上 海 的 区 
通 、 通 讯 等 基础 设施 建设 要 与 区 域内 其 他 城市 接轨 ， 不 应 自 成 体系 。 
同时 拓宽 流通 渠道 ， 积 极为 域内 商品 走向 国内 、 国 际 市 场 提供 服务 ， 
形成 长 江 三 角 洲 的 商品 集散 中 心 。 


7. 大 力 发 展 信息 产 业 ， 建 设 信息 基础 设施 ， 构 造 上 海信 息 化 的 
国际 城市 


经 济 全 球 化 同时 也 是 信息 的 全 球 化 ， 上海 要 建设 成 为 国际 大 都 
市 ， 首 先 应 该 是 信息 化 的 国际 城市 。 这 主要 包含 三 方面 的 内 容 : 一 
是 城市 信息 基础 设施 建设 水 平 ; 二 是 城市 信息 产业 发 展 及 应 用 水 
平 ; 三 是 政府 的 信息 化 建设 与 服务 水 平 。 

在 上 海 率先 实现 现代 化 的 过 程 中 ， 要 不 断 提 高 信息 基础 设施 对 
经 济 和 社会 发 展 的 综合 服务 能 力 ， 充 分 利用 现 有 信息 基础 设施 资 
源 ， 加 快 建设 电信 和 多 业务 智能 平台 、 互 联网 数据 中 心 、 数 字 和 集群 电 
话 和 集约 化 通信 管线 等 一 批 新 一 代 的 信息 基础 设施 ， 不 断 提高 城市 
信息 基础 设施 建设 的 总 体 水 平 。 以 促进 科学 进步 和 艺术 繁荣 ， 提 高 
社会 保障 能 力 和 治安 能 力 ， 通 过 信息 化 社区 服务 将 经 济 绍 构 调 政和 
社会 发 展 连接 在 一 起 ， 从 而 全 面 提 高 人 们 的 生活 质量 。 同 时 ， 要 努 
力 完善 并 促进 信息 技术 应 用 和 信息 技术 、 信 息 产 业 发 展 、 信 和 忠 基 础 
设施 建设 的 互动 机 制 ， 使 信息 化 带动 工业 化 的 三 个 关键 环节 形成 良 
性 循环 。 加 快 发 展 信息 网 络 重 在 培育 市 场 机 制 、 竞 争 机 制 ， 努 力促 
进 三 网 融合 ， 提 高 普遍 服务 的 水 平和 质量 。 

就 重点 发 展现 代 服 务 业 而 言 ， 上 海 要 充分 利用 信息 和 网 络 技 


术 ， 推 动 服务 创新 ， 不 断 增强 对 外 辐射 功能 ， 进 一 步 向 长 江 三 角 洲 、 
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长 江 流 域 万 至 全 国 拓展 服务 空间 和 服务 领域 。 与 域内 大 中 城市 合作 
建立 信息 交互 网 ， 完 善信 息 流 通 机 制 ， 建 立 符 合 国 际 规范 的 社会 化 
信息 服务 体系 。 围 绕 大 力 提 涡 城市 发 展 的 质量 和 水 平 ， 加 快 形 成 数 
字 化 的 城市 建设 和 管理 新 模式 ， 通 过 信息 化 建设 不 断 提高 政府 的 办 
事 效 率 和 管理 服务 水 平 ， 使 上 海 真 正成 为 信息 化 的 国际 城市 。 
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关于 珠 三 角 行政 区 划 调 整 与 
城市 功能 定位 的 研究 


QB DAEAR ER EME ROR GRAMM 


21 世纪 将 是 全 球 经 济 一 体 化 的 世纪 。 全 球 经 济 一 体 化 意味 着 全 
球 城市 圈 间 分 工 、 交 流 、 人 合作、 竞争 诸 关系 的 日 益 强化 。 只 有 大 城 
市 甚至 大 都 市 圈 才 能 具备 与 世界 进行 分 工交 流 所 需要 的 完善 的 基础 
设施 ; 才能 有 足够 的 产业 集聚 和 经 济 规模 参与 全 球 性 的 城市 间 竞 
争 。 从 某 种 意义 上 而 言 ，21 世纪 国际 竞争 的 基本 单位 既 不 是 企业 也 
不 是 国家 ， 而 是 大 城市 圈 。 

珠江 三 角 洲 是 中 国 经 济 最 发 达 、 增 长 最 迅速 的 地 区 之 一 。 从 经 
济 方面 看 ， 珠 三 角 在 工业 化 、 市 场 化 和 国际 化 方面 走 在 全 国 的 前 面 ; 
从 城市 方面 看 ， 珠 三 角 也 是 中 国 城市 化 和 信息 化 水 平 最 高 的 地 区 之 
一 。 在 WTO 和 CEPA 背景 下 ， 进 一 步 提升 珠江 三 角 洲 地 区 经 济 合 


- 本 往 的 一 组 文章 ， 是 广东 省 社会 科学 院 宏观 经 济 研 究 所 课题 组 重担 的 广东 省 雪 雪 托 的 
重点 项 目的 系列 报告 。 课 题 组 组 长 : 刘 品 安 ， 副 组 长 : MBH, MH: Bea. BS. 
T. 主要 执笔 人 : 刘 品 安 ， 其 他 执笔 人 ; 成 建 三 、 杨 志 云 。 
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YE. 加快 区 域 经 济 一 体 化 进程 ， 不 仅 对 珠江 三 角 洲 地 区 经 济 发 展 具 
有 重要 意义 ， 而 且 对 提升 整个 中 国 在 全 球 的 国家 欧 争 力也 具有 十 分 
重要 的 意义 。 然 而 且 前 珠江 三 角 洲 的 经 济 还 是 行政 区 经 济 ， 行 政 区 
与 经 济 区 之 间 的 各 种 韦 盾 ， 使 区 域内 统一 的 共同 市 场 难 以 形成 ， 最 
终 导 致 这 个 区 域 的 经 济 增长 的 成 本 加 大 ,增长 速 度 放 组 ， 严 重地 阻 
碍 了 珠江 三 角 洲 的 进一步 发 展 。 因 而 必须 打破 行政 区 经 济 ， 实现 从 
行政 区 经 济 向 经 济 区 经 济 的 转变 ,才能 整合 珠 三 角 各 种 资源 ， 使 球 
三 角 在 全 球 区 域 经 济 况 争 中 发 展 成 为 辐射 力 更 强大 的 大 珠 三 角 经 济 
圈 ， 成 为 世界 最 具 活 力 的 经 济 区 域 ， 从 而 提高 整个 区 域 的 疯 争 力 ， 
提高 整个 国家 的 竞争 力 。 


一 珠江 三 角 洲 行政 区 划 调 整 势 在 必 行 


1. 行政 区 经 济 必须 革除 


行政 区 经 济 是 指 在 既定 的 行政 区 划 范 围 内 ， 由 行政 区 划 对 区 域 
经 济 的 刚性 约束 而 产生 的 一 种 特殊 经 济 现象 。 它 是 以 国内 区 域 经 济 
的 分 割 为 特征 ,与 国际 区 域 经 济 一 体 化 相悖 的 一 种 区 域 经 济 。 

以 行政 区 域 为 单元 的 地 区 经 济 利益 格局 是 中 国 经 济 结构 的 一 个 
重要 特征 。 出 于 自身 利益 的 考虑 ， 中 国 的 各 级 政府 经 常 按 行 政 区 来 
组 织 和 调控 经 济 发 展 。 所 以 出 现 这 一 局 面 ， 有 三 个 方面 的 原因 : 一 
是 中 国 的 行政 区 除 政治 功能 外 ， 还 有 自己 的 经 济 功 能 ， 为 官 一 任 ， 
造福 -- 方 ， 各 级 政府 轻 有 发 展 经 济 的 责任 ， 也 有 发 展 经 济 的 冲动 ; 
二 是 中 国 的 各 级 政府 不 仅 拥 有 组 织 和 调控 经 济 的 工具 ， 而 且 拥 有 一 
定 的 经 济 资源 ， 有 能 力 参 与 经 济 活动 ; 三 是 各 级 政府 不 仅 要 对 行政 
区 内 企业 、 居 民 负 责 ， 还 要 对 上 级 政府 负责 ， 而 上 级 政府 考核 下 级 
政府 政绩 的 好 坏 又 常 与 下 级 政府 管辖 区 域 的 经 济 发 展 状 兹 的 好 坏 相 
关联 。 

由 于 上 述 背 景 ,行政 区 经 济 有 其 存在 上 的 合理 性 ， 其 对 国家 经 
济 的 成 长 也 有 着 不 可 或 缺 的 作用 。 然 而 ， 从 现实 情况 看 ， 行 政 区 经 
济 有 着 以 下 不 容 忽视 的 问题 。 

第 一 ， 行 政 区 经 济源 于 政府 对 经 济 的 干预 ， 也 强化 政府 对 经 济 
的 干预 。 在 行政 区 经 济 的 运作 条 件 下 ， 区 域 经 济 呈 稳 态 结 构 ， 而 且 
带 有 强烈 的 地 方 政府 行为 色彩 。 因 此 ， 一 个 行政 区 的 “经 济 "， 往 往 





以 一 个 区 域 甚至 一 个 国家 的 “不 经 济 ” 为 代价 。 第 二 ， 行 政 区 经 济 
阻碍 全 国 统一 市 场 的 形成 和 发 展 。 经 验 表 明 ， 如 果 区 域 之 间 的 经 济 
发 展 水 平和 人 均 收 入 水 平 相 近 ， 则 区 域内 的 需求 结构 和 健 好 也 会 相 
似 ， 市 场 间 的 隔离 会 小 ， 而 区 域内 专业 化 分 工 的 机 会 就 会 增 大 。 反 
过 来 ， 则 会 导致 需求 与 供给 关系 的 弱化 。 在 中 国 ， 由 于 区 域 经 济 发 
展 差距 不 断 扩 大 ， 区 域 之 间 的 利益 摩擦 因 之 激化 ， 各 级 地 方 政府 为 
了 追求 和 保护 自嘲 利 益 ， 往 往 以 行政 区 为 依托 ,构筑 贸易 壁垒 ， 实 
行 市 场 封锁 ， 阻 碍 经 济 要 素 资 源 的 自由 流动 。 

珠江 三 角 洲 区 域 经 济 发 展 呈 现 出 明显 的 “行政 区 经 济 ” 特 征 ， 
这 种 “板块 经 济 ” 模 式 使 得 珠 三 角 城 市 群 的 发 展 备 受 现行 行政 管理 
体制 的 制约 和 束缚 。 由 于 各 级 行政 区 划 层 次 较 多 、 分 割 繁 细 R= 
角 横 跨 9 个 地 级 市 )， 一 个 城市 群 可 能 分 属 不 同 的 行政 区 ， 在 发 展 目 
标 、 产 业 结 构 、 产 业 布 局 、 环 境 保 护 等 方面 ， 城 市 群 区 域 与 各 行政 
区 域 之 间 、 城 市 群 内 部 各 城市 之 间 都 有 可 能 存在 明显 的 冲突 ， 集中 
表现 为 区 域 行政 壁 侄 对 要 素 自 由 流动 的 限制 ， 导致 要 素 流 动 与 进入 
成 本 但 高 ， 致 使 区 域 资 源 要 素 不 能 顺畅 流 困 优势 区 位 城市 ， 从 
而 影响 和 制约 了 城市 群 的 发 展 。 同 时 由 于 区 域内 城市 不 根据 区 域 经 
济 一 体 化 的 大 局 来 正确 定位 ， 导 致 城市 之 间 缺 乏 整 体 规 划 与 协调 ， 
在 珠 三 角 经 济 生 态 格局 里 ， 出 现 了 争 资 源 、 争 项 目 、 争 中 心 的 现象 ， 
在 一 定 程度 上 造成 资源 浪费 、 重 复 建 设 、 产 业 同 构 。 具 体 而 言 有 以 
FIGS 

其 一 ， 不 合理 的 重复 建设 。 集 中 在 一 些 利 涧 潜力 较 大 的 产业 领 
域 ， 以 及 像 港口 、 机 场 这 样 的 基础 设施 领域 。 不 仅 表 现 为 数量 多 ， 
而 且 表 现 为 对 这 些 资源 的 利用 效率 不 高 ， 在 利用 的 方法 上 还 缺少 协 
调 。 机 场 方面 ， 在 珠江 三 角 洲 方圆 200 多 公里 的 面积 内 ， 共 有 五 个 
机 场 ， 和 香港、 广州、 深圳、 澳门 及 珠海 ， 合 称 “A5”， 除 珠海 外 ， 
其 余 均 为 国际 机 场 ， 尤 以 港 、 穗 、 深 三 者 均 具 相当 规模 ; BOD, 
深圳 港 已 对 香港 港口 形成 了 巨大 冲击 ,而 广州 在 此 之 后 仍 启 动 其 
“南沙 大 港 ”计划 ， 东 莞 也 不 甘 示 纶 地 要 斥 巨 资 建设 虎门 港 ， 在 两 
侧 ， 珠 海港 和 惠州 港 从 来 就 不 相信 自己 不 能 成 为 华南 大 港 ， 会 展 场 
馆 方面 ， 珠 江 三 角 洲 一 些 市 镇 近年 来 由 于 缺少 规模 和 布局 ， 互 相 攀 
i. 、 抢 建 浇 建 会 展 场馆 ， 有 的 市 有 3、4 个 大 型 会 展 场馆 ， 造 成 资源 
浪费 和 会 展业 的 过 度 竞 争 。 据 有 关 调 查 ， 目 前 全 省 较 具 规 模 的 会 展 
场馆 有 200 多 个 ， 而 利用 率 却 具有 40% 左 右 。 
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其 二 ， 产 业 结 构 雷 同 。 在 区 域 市 场 经 济 条 件 下 ,除了 企业 是 市 
场 主 体外 ， 政 府 也 是 具有 地 方 利益 的 市 场 主体 。 因 此 ， 在 当前 地 方 
政府 以 GDP、 和 税收、 就 业 等 为 基本 考核 目标 的 约束 下 ， 作 为 区 域 产 
业 政 策 行 为 主体 的 政府 选择 也 是 市 场 化 的 ， 其 行政 博弈 的 出 上 点 征 
AH RAS EAL. FIX AGE TP. BHA, Fos He 
TAR EME. DU RARER AIRE MIE. BN Bk eked. 
珠江 三 角 洲 各 城市 从 80 年 代 开 始 均 实行 “ 赶 超 战略 ”、“ 逆 向 开发 战 
略 ”"”， 即 市 场 需 要 什么 就 生产 什么 ， 导 致 经 济 区 各 地 把 投资 的 重点 集 
中 在 投资 少 、 见 效 快 的 少数 几 个 行业 上 ， 致 使 区 内 产业 结构 雷同 ， 
WIS TAR KAD LAMY em, HER RAKSHA 
化 。80 年 代 中 期 的 彩电 大 战 、 冰 箱 大 战 就 是 因为 各 地 产业 结构 严重 
Bev Slt. AST VUE” WH, SHR RAS RAM, 
广东 沿海 等 地 受 香港 产业 转移 以 及 珠江 三 角 洲 出 口 导向 战略 等 因素 
有 影响， 加 之 利益 驱动 与 信贷 、 财 务 等 约束 机 制 不 完善 ,珠江 三 角 洲 
内 产业 结构 严重 趋同 。 据 1994 年 统计 资料 ， 珠 江 三 角 洲 经 济 区 工业 
产值 主要 集中 在 食品 工业 (包括 食品 加 工业 、 食 品 制 造 业 、 饮 料 制 
造 业 )、 服 装 工业 (eda SAL. IRR REA A a Ed 
Re RRA). OLRM, E T la 
设备 制造 业 ， 其 产值 占 了 全 部 工业 产值 的 50.65%。 尤 其 是 电气 、 
电子 这 两 个 行业 ， 产 值 占 了 全 部 工业 产值 的 26.24% 。 其 中 ,广州 、 
深圳 ， 佛 山 、 中 路、 珠海 这 两 个 行业 的 产值 均 超过 20 亿 元 ; 江门 的 
电气 行业 产值 超过 20 亿 元 ; 东莞 、 惠 州 的 电子 行业 的 产值 超过 20 
亿 元 ，90 年 代 中 后 期 所 有 珠 三 角 城 市 的 主导 产业 又 都 定位 在 高 新 技 
术 产 业 ， 深 圳 要 搞 IC 产业 ， 珠 海 也 要 搞 ， 东莞、 广州 也 要 搞 ; 

其 三 ， 不 少 地 方 在 开放 引资 上 竞相 出 台 优 惠 政策 ,在 外 贸 出 口 
上 壮 相 压价 ， 导 致 过 度 或 恶性 竟 争 。 由 于 省 市 之 间 、 城 市 之 间 上 及 县 
域 之 闻 存 在 高 低 不 等 的 一 道道 行政 性 障碍 ,隶属 于 不 同行 政 主体 的 
产业 开发 区 实施 的 是 背靠背 的 招商 政策 ， 各 城市 的 招商 条 件 并 不 透 
明 ， 商 务 成 本 缺乏 正常 的 梯度 。 本 应 是 成 本 导向 下 的 企业 投资 经 营 
行为 与 追求 地 方 利益 的 政府 行为 合 在 一 起 ,使 得 同类 产品 及 上 下 洲 
生产 能 力 难以 相对 集中 ， 产 业 链 的 分 工 协作 关系 出 现 断 裂 ， 或 不 经 
济 地 扩大 了 空间 距离 。 在 这 种 背景 下 ， 外 商 投资 企业 不 论 其 产业 属 
性 和 专业 特长 ， 一 概 成 为 各 城市 政府 部 门 的 争夺 对 象 。 
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至 是 同一 行政 区 域内 ， 本 因 经 济 关 系 引发 也 可 用 经 济 方式 解决 的 问 
题 ， 却 因 当 事 各 方 的 行政 隶属 关系 不 同 而 又 矛盾 重重 ， 即 使 处 理 也 
不 是 按 经 济 规律 而 往往 按 行 政 手段 加 以 解决 。 近 年 来 ， 治 理 整顿 市 
场 经 济 秩序 的 “打假 ”之 所 以 频频 受阻 , “ 清 障 ”之 所 以 屡屡 被 困 
相当 程度 上 也 正 是 缘 于 这 种 变 了 味 的 “属地 管理 ” 式 的 地 方 保护 主 
Me 

2. 经 济 区 经 济 势 在 必 行 


经 济 区 经 济 是 指 在 一 个 自然 区 域内 ， 不同 行政 区 域 以 相同 或 互 
补课 赋 要 素 为 基础 ， 以 共同 发 展 日 标 为 纽带 的 区 域 经 济 共同 体 。 如 
全 说 行政 区 划 是 按 行政 手段 ， 对 相互 关联 的 自然 区 域 进行 的 人 为 划 
界 ， 那 么 经 济 区 则 是 按 经 济 关联 度 ， 对 不 同行 政 区 域 重 新 进行 的 目 
主 组 合 。 前 者 是 “分 ”( 行 政 划 分 )， 后 者 是 “ 合 ”( 经 济 融 合 )， 两 
者 有 不 同 的 运行 方式 和 发 展 规律 。 现 代 区 域 经 济 之 所 以 必然 要 从 行 
政 区 经 济 走 向 经 济 区 经 济 ， 主 要 是 因为 。 

从 我 国 行政 区 划 和 区 域 经 济 的 发 展 历史 及 相互 关系 看 ,行政 
区 划 的 稳定 是 相对 的 ， 变 动 是 绝对 的 。 而 且 从 本 质 上 说 ,行政 区 是 
一 种 具有 明显 政治 意识 和 行政 色彩 的 国家 行为 ， 属 上 层 建筑 范畴 ， 
而 经 济 区 则 属于 经 济 基础 范畴 ， 其 存在 和 发 展 有 自身 不 以 人 的 意志 
为 转移 的 客观 规律 。 作 为 上 层 建筑 的 范畴 ， 行 政 区 划 的 有 发展 必须 到 
应 经 济 基础 需要 ， 必 然 要 服从 于 、 服 务 于 经 济 发 展 。 经 济 区 的 发 展 
往往 会 突破 既定 行政 区 划 的 框架 ， 最 终 形 成 更 符合 区 域 经 济 发 展 规 
律 的 新 型 区 域 格局 ， 同 一 经 济 区 内 的 经 济 一 体 化 势 在 必 行 。 

四 从 我 国 改革 开放 的 历史 过 程 和 改革 开放 的 发 展 趋势 看 ， 从 行 
政 区 经 济 走向 经 济 区 经 济 势 在 必 行 。 从 21 世纪 开始 ， 以 “入 世 ” 为 
标志 ， 随 着 世界 经 济 中 心 向 亚太 地 区 的 逐步 推移 ， 增 强国 际 综合 苋 
争 力 ， 将 成 为 一 个 国家 称雄 国际 舞台 的 第 一 要 务 ， 地 区 的 对 外 形象 
特别 是 国家 的 整体 形象 ， 从 来 没有 像 今 天 这 样 重要 ， 因 而 必须 打造 
新 型 的 行政 区 划 和 区 域 经 济 格局 ， 以 适应 国际 发 展 新 趋势 和 竞争 新 
局 势 。 珠 三 角 作 为 我 国 最 具 竞 争 力 的 三 大 经 济 区 域 之 一 ， 由 于 受 行 
政 区 经 济 的 传统 束缚 ， 无 论 是 规模 还 是 自身 的 水 平 ， 都 还 远 远 不 能 
适应 需要 。 这 不 仅 限制 了 区 域 经 济 一 体 化 的 进程 ， 也 制约 了 自身 的 
进一步 发 展 ， 更 直接 影响 了 国家 国际 形象 和 综合 竞争 力 的 整体 水 
Feo 
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从 国内 外 区 域 经 济 发 展 战 略 的 路 人 径 选择 看 ， 建 立 以 跨行 政 区 
城市 体系 为 主导 模式 的 新 型 经 济 区 经 济 格 局 ， 是 我 国 城市 化 道路 长 
期 探索 的 客观 选择 和 当今 世界 区 域 经 济 发 展 的 必由之路 。 一 方面 ， 
“以 大 城市 为 主 ， 大 中 小 城市 协调 并 举 ” 的 发 展 对 策 ， 是 我 国 城市 化 
道路 长 期 探索 后 的 客观 选择 ; 另 一 方面 ， 不 同行 政 区 划 间 的 城市 以 
协调 互补 实现 共同 繁荣 ， 是 当今 世界 区 域 经 济 现代 化 发 展 的 必然 趋 
Ww. 西方 城市 规划 的 先行 者 们 认为 : 解决 城市 问题 不 能 局 限于 各 和 目 
狭隘 的 单一 范围 内 ， 必 须 走 联合 协调 互补 之 路 。 美 国学 者 芒 福 德 在 
阐述 其 区 域 整体 发 展 理 念 时 指出 : “真正 的 城市 规划 必须 是 区 域 规 
i.” 为 此 ， 自 20 世纪 50 年 代 始 ,美国 沿 大 西洋 中 部 ， 北 起 波 士 
顿 ， 南 至 华盛顿 ， 在 600 公里 长 、100 公里 宽 的 地 市 ， 建 立 了 由 5 
个 大 都 市 和 近 200 多 个 中 小 城市 组 成 的 世界 上 最 时 的 大 都 市 连绵 带 。 
日 本 则 建立 了 东京 、 大 阪 和 和 名古屋 三 大 都 市 轿 ， 成 为 亚洲 大 都 市 连 
绵 带 发 展 程度 最 高 的 国家 。 目 前 这 几 大 都 市 圈 都 已 成 为 世界 上 经 济 
最 发 达 的 地 区 。 


3. 长 三 角 的 区 域 整合 


目前 ， 长 三 角 的 区 域 整合 行动 之 迅速 ， 力 度 之 大 是 空前 的 。 长 
江 三 角 洲 地 区 城市 化 灌 后 于 工业 化 的 社会 发 展 进程 ， 如 今 出 现 急 剧 
变化 ， 城 市 间 快 速 交 通 网 络 旺 现 出 全 面 接轨 态势 ， 农 民 向 城市 迁移 ， 
经 济 -- 体 化 措施 纷纷 启动 ， 以 工业 化 为 重心 的 社会 发 展 进 程 开 始 转 
向 工业 化 与 城市 化 并 行 的 新 阶段 。 

DD 从 城市 带 走 向 大 都 市 群 。 近 年 来 ， 席卷 整个 长 三 角 的 城市 化 
浪潮 使 连接 各 城市 间 的 乡村 地 带 急 剧 缩小 ， 城 市 边界 纷纷 汇合 ， 第 
一 次 出 现 与 纽约 、 东 京 、 伦 敦 等 世界 级 城市 相似 的 大 都 市 群 。 

2002 年 以 来 , 在 10 万 平方 公里 的 长 江 三 角 洲 各 板块 ， 城 市 规 
划 大 调整 、 大 改造 和 大 开发 全 面 启动 。 上 海 市 城乡 一 体 化 进程 ， 
2003 年 在 整个 6000 多 平方 公里 的 区 域内 全 面 铺 开 。 苏 南 板 块 各 大 
中 心 城市 改造 拆迁 面积 均 超 过 百 万 平方 米 ， 城 市 建设 投资 均 以 百 亿 
元 计 。2001 年 ， 南 京 市 城市 规划 面积 从 2753 平方 公里 扩张 到 4700 
平方 公里 ， 规 划 人 口 傅 千 万 。 城 市 规划 面积 首次 超过 农村 地 域 ， 城 
乡 发 展 格局 出 现 历史 性 转换 。 

20 世纪 90 年 代 以 来 ， 长 三 角 经 济 区 连续 10 年 以 全 球 领 先 的 经 
济 增长 速度 极 大 地 推动 了 该 地 区 现代 化 进程 。 曾 经 以 “鱼米之乡 






著称 于 世 的 苏 南 地 区 ，1975 年 工业 创造 的 国民 财富 首次 趣 过 农业 ， 
mS es REPRE AIK, 产业 化 、 工 三 化 已 经 成 为 第 一 产业 
的 主体 ， 人均 GDP 超过 3000 美元 。 来 自 国家 统计 局 的 资料 表明 ， 
2002 年 ， 在 国内 生产 总 值 中 ， 长 三 角 15 个 城市 第 一 、 二 、 三 产业 
的 比例 达到 s.9:S$l1.8:42.3。 根 据 江 浙 两 省 的 社会 发 展 预测 ， 到 
2005 年 ， 长 三 角 苏 南 板 块 和 浙江 北部 杭嘉湖 以 及 宁 绍 地 区 将 基本 实 
现 农 业 社 会 向 工业 社会 的 转变 ， 从 而 完成 第 一 次 现代 化 过 程 。 

成 干 上 万 的 农民 正在 告别 世代 居住 的 乡村 家 园 ， 向 城市 迁移 。 
统计 资料 表明 ，1997 一 2000 年 ， 江 苏 省 总 人 口 增 加 218 万 人 ， 其 中 
城镇 人 口 增加 1099 AA, SHAD MD 881 万 人 人， 人口 增长 首次 全 
BRR AMAA MBI. ART, KE AR RRA as 
城市 化 水 平 已 经 超过 60% © 

“3 小 时 都 市 圈 ” 呼 之 欲 出 。2003 年 以 来 ,长 三 角 地 区 掀起 
规模 浩大 的 “路 桥 运动 "。 以 高 速 公路 、 轨 道 交 通 为 核心 的 快速 交通 
网 络 体系 ， 在 建设 、 管 理 和 技术 上 取得 一 连 串 突破 。 浦 东 磁 悬浮 铁 
路 交通 示范 线 开 通 ， 杭 州 湾 牙 海 大 桥 和 长 江口 跨 江 大 桥 相 继 开 建 ， 
RS (HAM) 苏 (南通 ) 大 通道 启动 。 

长 三 角 公 路 大 动脉 沪 于 高 速 公 路 开始 扩建 8 年 道 ， 于 杭 高 速 以 
及 连接 苏 〈 州 ) 沪 杭 的 高 速 公 路 全 面 兴 建 ， 将 使 长 三 角 高 速 公 路 形 
成 内 外 两 个 大 环 网 。5 月 21 日 ， 苏 嘉 杭 高 速 公路 江苏 浙江 交界 收费 
站 实现 二 合 一 ， 这 是 长 三 角 公 路 运营 上 第 一 次 打破 行政 区 划 的 沙 
篇 ， 成 为 走向 联合 运营 的 开端 。5 月 25 日 ，11 条 连接 长 三 角 各 大 板 
块 的 轨道 交通 网 建设 规划 浮 出 水 面 。 未 来 5 年 内 ， 从 长 江口 北岸 南 
通 市 ， 到 杭州 湾 以 南 的 宁波 ， 西 至 南京 的 10 万 平方 公里 范围 内 ， 一 
个 纵横 交错 、 通 江 达 海 的 现代 化 快速 交通 网 ， 将 把 长 三 角 15 座 中 心 
城市 、55 座 中 等 城市 、1446 个 小 城镇 全 部 纳入 “3 小 时 都 市 圈 ”。 
区 域 经 济 专 家 认为 ,长 江 三 角 洲 “3 小 时 都 市 图 ”的 交通 计划 ， 将 
极 大 推进 经 济 社会 一 体 化 进程 ， 带 来 生产 力 发 展 格局 的 重大 变化 。 

图 长 三 角 推 行 “ 一 体 化 ”。2003 年 以 来 ,浙江 省 委 书 记 习 近 平 、 
江苏 省 委 书 记 李 源 潮 先后 带领 两 省 高 层 党 政 代 表 团 ， 在 江 淅 访 进 行 
穿梭 考察 访问 ， 首 次 就 加 快 推 进 长 三 角 一 体 化 进程 进行 了 深入 交流 
和 沟通 ， 形 成 融 人 长 三 角 的 战略 共识 。 上 海 市 委 书 记 了 陈良宇 也 表示 ， 
把 联动 发 展 推 上 一 个 新 台阶 。 

长 三 角 一 体 化 进程 在 许多 方面 迅速 迈 出 实质 性 脚步 。4 月 10 
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日 ， 江 浙 沪 三 省 市 的 工商 部 门 在 杭州 签署 了 一 份 合作 会 议 纪 要 ， 在 
投资 准 和 人、 市 场 秩 序 、 依 用 信息 等 方面 推行 “一 体 化 ”。 内 容 包 括 : 
三 省 市 之 间 企 业 异 地 办 厂 实 行 市 场 准 入 政策 ， 襄 励 民 营 企 业 跨 地 区 
投资 ; 在 省 际 开 通 著 名 商标 保护 “直通 车 ”; 共 建 三 地 工商 管理 部 门 
办 案 协 作 机 制 以 及 共 建 企业 信用 监管 体系 等 。 

长 三 和 角 地 区 集装箱 运输 市 场 的 一 体 化 进程 最 近 开 始 司 动 ， 通 过 
组 建 长 三 角 跨 省 市 的 运输 集团 ， 拓 展 陆 上 货运 交易 中 心 功能 ， 实 现 
资源 共享 。 

2003 年 以 来 ， 上 海 的 金融 机 构 开 始 大 规模 向 江苏 浙江 的 一 些 大 
企业 直接 发 放贷 款 。 据 统计 ， 目 前 在 上 海 市 的 内 地 投资 中 ,来 自 江 
浙 的 投资 占 S0%。 如 今 ， 环 杭州 湾 5 万 多 家 企业 中 ， 有 一 半 以 上 已 
在 或 即将 在 上 海 设 点 和 建立 总 部 - 

长 三 角 20 多 个 城市 2003 年 开始 实施 各 地 人 员 资 格 证 书 的 互 认 
和 衔接 ， 从 而 实现 长 三 角 内 各 地 教育 、 培 训 、 考 试 的 资源 互通 、 共 

无 锡 、 上 海 两 地 的 公交 公司 2002 年 在 全 国 率先 推出 “一 卡 两 地 
嘎 ”， 两 地 市 民 可 以 持 本 地 公交 IC 卡 在 对 方 城市 的 公交 、 出 租车 以 
及 上 海 的 轮渡 、 轻 轨 、 地 铁 等 交通 设施 上 使 用 ,目前 沪 锡 两 地 异地 
刷卡 已 经 达到 了 每 月 1 万 次 以 上 - 

世界 城市 发 展 趋 势 和 长 三 角 的 区 域 整合 给 我 们 总 的 司 示 就 古 : 
E WTO 和 CEPA 背景 下 ， 大 珠 三 角 区 域 间 协 同 发 展 日 趋 重要 ， 势 
在 必 行 。 而 协同 发 展 的 基本 对 策 和 途径 是 ， 必 须 扭 转 目 前 各 城市 之 
间 联 击 不 合 ， 合 而 不 一 的 局 面 ， 合理 调整 行政 区 划 ， 最 太 限 度 打破 
城市 之 间 的 行政 区 划 限 制 ， 可 速 区 域内 城市 间 的 分 工 和 合作 ,推动 
跨 区 域 城市 群 的 形成 促进 实 现 从 行政 区 经 济 向 经 济 区 经 济 的 重大 
转变 ; 通过 “整合 " ， 实 现 “ 规 划 同 筹 、 产 业 同 布 、 市 场 同体 、 交 通 
同 管 、 电 力 同 网 、 金 融 同 城 、 信 息 同 享 、 环 保 同 制 、 旅 游 同 线 ”"， 所 
高 整个 大 珠 三 角 的 国际 竞争 力 。 


二 ”形成 政府 协调 机 制 ， 打 造 珠 江 
三 角 洲 三 大 都 市 匿 


珠江 三 角 洲 目前 的 行政 区 经 济 造成 了 各 城市 间 基 础 设施 重复 建 
设 、 产 业 结 构 趋 于 雷同 、 引 进 外 资 和 外 贸 出 口 的 恶性 竞争 等 后 素 ， 








严重 阻碍 了 珠江 三 角 洲 区 域 经 济 的 发 展 。 为 了 进一步 提高 区 域 竞 争 
A, MMR EP RANE, = YO WTO 和 CEPA 
的 契机 ， 打 破 现 有 的 行政 区 经 济 ， 实 现 从 行政 区 经 济 回 经 济 区 经 济 
的 重大 转变 。 珠 三 角 各 城市 群 应 以 “大 珠 三 角 ” 都 市 圈 的 视野 ， 审 
视 自己 的 角色 ， 重 新 考虑 城市 群 的 功能 定位 和 产业 布局 ， 使 珠 三 角 
在 全 球 区 域 经 济 竞争 中 发 展 成 为 辐射 力 更 强大 的 大 珠 三 角 都 市 圈 ， 
成 为 世界 最 具 活 力 的 经 济 区 域 。 

在 空间 格局 上 ， 珠 三 角 地 区 要 形成 两 条 发 展 主轴 、 三 大 都 市 圈 ， 
呈 网 络 状 发 展 。 两 条 发 展 主轴 分 别 向 香港 、 澳 门 延伸 ， 一 条 是 广 港 
发 展 轴 ; 一 条 是 广 澳 发 展 轴 。 三 大 都 市 圈 分 别 是 中 部 都 市 圈 (广州 、 
佛山 ) 、 东 岸 都 市 圈 CHEMI, ARSE. BRON). DER ABT Pil, BR 
海 、 江 门 )。 

中 部 都 市 圈 :， 广州 和 佛山 在 历史 、 人 文 、 传 统 以 及 经 济 联系 方 
面 是 密 不 可 分 的 。 在 经 济 发 展 的 背后 更 需要 进行 积极 的 资源 整合 。 
单一 的 广州 和 单一 的 佛山 的 可 持续 发 展 远 不 如 广 佛 联合 可 持续 发 展 
强 ， 因 为 广 佛 的 联合 是 以 其 互补 性 为 基础 的 。 

产业 联动 是 一 个 都 市 峰 的 核心 ， 广州、 佛山 两 地 在 产业 方面 具 
有 很 强 的 互补 性 。 比 如 广州 的 基础 工业 、 装 备 工 业 近 年 发 展 很 快 ， 
而 佛山 的 制造 业主 要 以 轻型 为 主 ， 以 前 佛山 不 少 工厂 的 生产 线 主 要 
从 国外 进口 ， 而 广州 的 重工 业 发 展 起 来 以 后 ， 就 可 以 起 到 替代 的 作 
用 。 又 比如 广州 高 新 技术 产业 的 迅猛 发 展 也 可 以 为 佛山 制造 业 的 技 
术 改 造 提供 条 件 ， 这 方面 是 一 个 潜在 的 广 阀 市 场 。 相 比 于 佛山 ， 广 
州 在 金融 、 教 育 、 物 流 等 服务 业 方 面 更 具有 优势 ， 佛 山 没 有 硬性 地 
提出 第 三 产业 的 发 展 比例 而 只 是 提出 要 提高 质量 ， 就 是 考虑 到 主动 
接受 广州 产业 辐射 的 因素 。 

大 广州 都 市 圈 是 珠 三 角 经 济 区 的 内 核 ， 强 强 联 合 将 带动 整个 球 
三 角 的 发 展 ， 起 到 1+ 1 这 2 的 作用 。 

根据 大 广州 的 发 展 基础 、 区 位 条 件 和 发 展 趋势 ， 其 城市 定位 为 : 
洲际 性 综合 型 国际 化 城市 ， 努 力 打 造成 华南 地 区 的 政治 、 经 济 、 文 
化 中 心 。 

东 岸 都 市 圈 : 深圳 与 东莞 、 惠 州 不 仅 地 理 上 山水 相连 ,产业 联 
系 也 相当 紧 窗 ， 目前 深圳 与 东莞 、 惠 州 在 电子 信息 产业 等 领域 ， 共 
同 发 展 成 为 国际 产业 链 的 有 机 组 成 部 分 ， 已 经 形成 具有 紧密 分 工 协 
作 关 系 的 企业 群 。 同 时 ， 深 圳 目前 拓展 空间 十 分 紧缺 ， 有 资金 有 项 
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目 但 没 空 间 。 而 惠州 情况 则 相反 ， 发 展 空间 广阔 但 缺 资金 少 项 目 。 
但 三 地 分 别 由 不 同 的 城市 政府 管辖 , 行政 管理 上 存在 的 利益 本 位 
化 ， 使 经 济 社会 难以 形成 相互 协调 发 展 , ORR EN. ARSE. BMRA 
为 大 深圳 有 利于 区 域内 资源 的 有 效 利用 和 配置 ， 更 好 促进 粤 东 地 区 
的 经 济 社 会 发 展 。 

根据 大 深圳 的 发 展 基础 、 区 位 条 件 和 发 展 趋 势 ， 其 城市 定位 为 : 
洲际 性 专业 型 国际 化 城市 ， 努 力 打 造成 亚洲 高 新 技术 产业 人 研发 制造 
中 心 城市 、 现 代 化 国际 港口 城市 、 区 域 性 金融 中 心 城市 、 兹 园 式 海 
滨 旅 游 城市 。 

西岸 都 市 圈 : 中山、 珠海、 江门 三 市 同 处 珠江 西岸 ， 无 论 人 文 
地 理 还 是 产业 联系 既 紧 密 又 雷同 ， 既 同 构 又 互补 ， 三 市 合 而 为 一 共 
同 重点 发 展 依 托 于 港 日 运输 的 大 工业 ， 如 能 源 、 重 化 工 、 机 械 工业 
及 高 技术 的 医药 微生物 工程 ， 国 外 和 国内 并 重 的 旅游 业 和 以 物资 转 
运 为 主 的 港口 贸易 等 第 三 产业 。 这 对 提升 珠江 西岸 经 济 ， 打 造 西 岸 
大 都 市 经 济 圈 至 关 重 要 。 

根据 大 中 山 的 发 展 基 础 、 区 位 条 件 和 发 展 趋势 ， 其 城市 定位 为 : 
现代 化 区 域 性 中 心 城市 ， 努 力 打 造成 华南 地 区 的 现代 物流 中 心 城 
市 AR OFPRA E E tE pa ak Ti 。 





珠 三 角 区 域 协调 发 展 中 的 
基础 设施 建设 


EP) a FSA MLLER EA RELA 


温家宝 总 理 2003 年 访 港 时 强调 ， 香 港 和 珠江 三 角 洲 地 区 的 基础 
设施 建设 要 统筹 考 虚 ,发挥 最 大 效益 。 和 香港、 澳门 、 广 东 三 地 高 层 
领导 也 多 次 表示 ， 要 认真 研究 粤 港 澳 基 础 设施 的 协调 发 展 问 题 。 
CEPA 的 签订 、 粤 港 合作 联席 会 议 制 度 升级 每 因 窒 ,推动 了 内 地 与 
香港 ， 特 别 是 粤 港 之 间 经 济 合 作 迈 上 了 新 的 台阶 。 但 是 ， 必 须 清 醒 
地 看 到 由 于 粤 港 澳 之 间 体 制 差 异 和 历史 形成 的 种 种 障碍 导致 了 三 地 
之 间 的 基础 设施 建设 还 存在 着 诸多 问题 和 弊端 ， 如 区 域内 出 现 的 港 
口 、 机 场 重 复 建 设 等 问题 ， 已 经 成 为 大 珠江 三 角 洲 各 城市 之 间 备 上 自 
为 政 ， 缺 到 协调 与 合作 的 典型 例子 。 这 些 大 型 基础 设施 辐射 半径 已 
经 超出 城市 或 区 域 的 范围 ， 但 在 实际 运作 过 程 中 ， 城 市 之 间 基 础 设 
施 的 建设 缺乏 区 域 协调 ,重复 建设 、 晋 性 竞争 的 现象 较为 普 遇 。 这 
既 不 利于 实现 合理 高 效 的 区 域 资 源 配 置 ， 同 时 也 降低 了 已 有 设施 的 
服务 水 平 。 

因此 ， 珠 三 角 深 化 区 域 合作 ， 首 先 应 从 区 域 基础 设施 规划 建设 
的 协调 与 合作 开始 。 要 立足 长 远 发 展 ， 从 战略 的 高 度 ， 从 大 珠江 三 
角 洲 地 区 ， 从 带动 包括 华南 、 西 南 和 中 南部 分 地 区 在 内 的 南 中 国 区 
域 经 济 发 展 与 繁荣 的 高 度 ， 统 筹 规划 建设 重大 基础 设施 ， 对 区 域内 
的 港口 、 机 场 、 交 通 等 基础 设施 的 整体 布局 和 功能 定位 进行 合理 分 
工 ， 综 合 协 调和 规划 建设 ， 以 充分 发 挥 区 域内 大 型 基础 设施 的 战略 
功能 ， 体 现 其 战略 意义 。 


PARRBBEHRER & (2003~2004) 
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— 建设 大 珠江 三 角 洲 经 济 区 以 枢纽 港 群 为 
中 心 的 港口 体系 


珠 三 角 是 当今 世界 最 大 的 出 口 加 工区 ， 世 界 出 口 货 物 总 量 的 
50% 和 集中 在 东南 亚 及 华南 ， 而 这 其 中 五 成 集中 在 珠 三 角 地 区 。 由 于 
国际 间 的 制 成 品 贸 易 大 部 分 是 通过 集装箱 运输 完成 ， 珠 三 角 很 自然 
成 为 中 国 集装箱 进出 口 的 主要 地 区 。2002 年， 深圳、 广州、 珠海 、 
中 山 等 珠 三 角 地 区 主要 港口 的 年 集装箱 奉 吐 总 量 已 经 超过 1000 万 
TEU。 据 预测 ， 到 2010 Æ., MIR f ERA Sh E ER 
3000 万 TEU, 2020 年 将 达到 4000 万 TEU。 如 果 再 加 上 与 西南 、 中 
南 等 周边 地 区 交通 联系 的 朴 通 和 改善 而 带 来 的 大 量 内 地 省 份 外 贸 集 
装 箱 货 流 ， 届 时 珠 三 角 地 区 集装箱 运输 市 场 规模 将 更 加 可 观 。 

然而 ， 珠 三 角 是 港口 货运 量 最 高 的 地 区 ， 也 是 中 国 万 至 世界 港 
口 最 密集 的 地 区 。 由 于 行政 区 划 上 的 分 割 和 双重 管理 的 现行 港口 党 
理 体制 ， 以 及 中 央 政 府 控制 的 减弱 和 地 方 政 府 控制 的 增强 ， 使 得 港 
口 业 市 场 隔 离 ， 形 成 “地 方 割据 ” 式 的 行政 壁垒 ,导致 珠江 三 角 洲 
SESAME “BERR, BARE HARES. HR 
现 之 一 是 近年 来 各 市 竞相 提出 “以 港 兴 市 ”战略 ， 为 了 求 得 港口 建 
设 的 重点 投资 ， 往 往 片 面 强调 个 体 优 势 ， 从 而 掀起 了 地 方 色 彩 浓郁 
的 盲目 建 港 热 ， 造 成 珠江 三 角 洲 地 区 过 高 的 港口 密度 ， 战 线 过 长 ， 
投资 分 散 ， 且 大 量 占用 江海 岸 线 ,浪费 深水 岸 线 资源 ， 货 源 组 织 、 
经 营 等 方面 相对 比较 混乱 。 表 现 之 二 是 各 港 功能 定位 不 明确 ， 不 少 
港口 纷纷 打出 主 枢 纽 港 的 弃 号 ， 谁 都 想 成 为 “龙头 老大 ”"。 表 现 之 三 
则 是 各 地 竞相 发 展 集装箱 港口 ， 造 成 箱 源 的 分 散 和 流向 的 不 合理 ， 
并 造成 港口 的 资源 与 能 力 的 大 量 闲 置 和 浪费 。 为 了 改变 这 种 各 自 为 
政 的 状况 ， 蜡 须 根据 区 位 条 件 和 港口 条 件 对 珠江 三 角 洲 区 内 港口 次 
源 进行 合理 规划 ， 明 确 功能 ， 并 制定 相应 保障 措施 ， 逐 步 形 成 布局 
合理 、 层 次 清晰 、 干 支 衔接 、 功 能 完善 、 管 理 高 效 的 港口 体系 ， 

具体 的 发 展 构 想 是 : 建设 香港 港 、 深 圳 港 、 广 州 港 、 珠 海港 和 
惠州 港 组 成 的 枢纽 港 群 ， 形 成 以 香港 港 为 中 心 ， 以 深圳 港 、 广 州 港 、 
珠海 港 、 惠 州 港 为 补充 的 一 港 带 四 港 的 华南 国际 集装箱 组 合 枢纽 港 
和 群 ， 粤 港 联动 ， 共 同 发 展 。 

深圳 港 应 重点 发 展 为 国际 集装箱 枢纽 港 。 近 几 年 来 ， 深圳 港 发 





展 迅 猛 。2002 Æ XR Ul HE a A ok et 8766.7 万 吨 ， 国内 排名 第 八 ; 
集装箱 吞吐 量 达 到 761.8 万 TEU， 国 内 排名 第 二 ， 世 界 排名 第 六 。 
ER ARATE MGR, A ÆR ESO A Ri se MRR A ot 
H 1653.89 万 TEU， 近 5 年 的 平均 增长 速度 达到 45%。 人 和 集装箱 码头 
的 装卸 效率 和 经 营 手 段 均 已 经 达到 国际 先进 水 平 ， 目 前 已 经 有 34 家 
中 外 著名 集装箱 船 运 公司 在 深圳 港 挂 靠 ， 开 辟 国 际 集装箱 班轮 航线 
69 条 。 深 圳 港 具 有 良好 的 港湾 资源 ， 东 西 两 大 港 区 分 别 位 于 东西 两 
段 海 岸 线 上 上。 西部 港 区 位 于 珠江 伶 休 洋 的 矶 石 水 道 东 尼 KRE Na, 
FL RR PRK AI FET ER KG, ER ED A KIR O 
湾 。 东 部 港 区 位 于 大 鹏 湾内 ， 湾 内 水 深 12 一 14 K, BRR, EI 
条 件 好 ， 是 天 然 的 深水 良港 ， 其 得 天 独 厚 的 区 位 优势 ， 是 华南 地 区 
大 宗 物 资中 转 的 理想 港 址 。 深 圳 港 的 基础 设施 已 粗 具 规模 ， 为 港口 
的 可 持续 发 展 准 备 了 必要 的 人 重 件 条 件 。 有 目前 ， 东 部 盐田 港 区 三 期 工 
程 和 西部 港 区 深水 出 海航 道 一 一 铜鼓 航道 工程 已 开始 动工 建 届 。 琛 
圳 溢 口 基础 设施 和 配套 设施 ， 包 括 陆 域 集 玻 通道 建设 ,港口 后 方 物 
流 中 心 建 设 ， 出 海航 道 及 共用 锚地 建设 ,港口 消防 、 港 口 航行 安全 
监管 等 支持 保障 系统 的 建设 ,港口 EDI 系统 的 建设 都 已 逐步 展开 。 
这 些 项 目 配套 建成 后 ， 深 圳 港口 的 硬件 环境 将 进一步 得 到 改善 。 
1996 年 ， 国 家 又 批准 设立 盐田 港 保 税 区 。 盐 田 港 保 税 区 的 基本 功能 
是 为 盐田 港 区 的 集装箱 业务 提供 保税 仓储 ， 中 转 拆 拼 箱 及 必要 的 出 
口 加 工 服 务 。 港 口 保税 区 的 启动 ， 将 使 盐田 港 区 具备 加 工 出 口 、 转 
口 贸 易 、 保 税 仓储 三 大 功能 ， 加 快 深 圳 港 的 集装箱 运作 机 制 问 国际 
惯例 靠拢 。 

广州 港 应 发 展 成 为 以 大 宗 散 货 中 转 为 主 目 标 ， 适 当 发 展 集装箱 
运输 的 综合 性 枢纽 港 。 广 州 港 是 我 国 沿海 枢纽 大 港 ，2002 年 货物 吞 
吐 量 达到 1.53 亿 吨 ， 在 全 国 沿 海 柜 纽 大 港 中 ， 排 在 上 海 和 宁波 之 后 
位 居 第 三 。2002 年 广州 港 集装箱 吞吐 量 完 成 217 万 TEU， 在 全 国 排 
名 第 五 。 广 州 港 优势 突出 表现 在 腹地 经 济 发 过， 货源 充沛 ， 港 口 设 
施 的 公共 支持 保障 系统 比较 完善 ; 有 良好 的 公路 、 铁 路 和 航空 玖 运 
系统 ; 港口 后 域 面 积 大 ， 发 展 空 间 广 和 阔 ; 同时 由 于 广州 是 华南 地 区 
的 经 济 文化 中 心 、 金 融 中 心 、 贸 易 中 心 和 信息 中 心 ， 已 初步 形成 了 
向 国内 国外 两 大 良 面 辐射 的 航运 网 络 和 现代 物流 业 发 展 的 服务 平 
fo 
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W, 2002 Æ, KE E f mE A 2240 万 吨 ， 其 中 集装箱 33 万 标 
i; 而 惠州 港 目 前 年 吞吐 能 力 只 有 1600 AO, RRA IRR 
20 万 标 箱 。 但 从 长 远 来 看 ， 两 者 都 有 发 展 成 为 枢纽 港 的 潜力 。 
珠海 (高 栏 ) 港 是 珠江 三 角 洲 西部 地 区 自然 条 件 最 好 的 深水 良 
港 ， 位 于 珠江 口 最 南端 ， 距 远洋 航线 最 近 ; 主 航 道 水 深 达 13.4 X; 
港 区 规划 岸 线 总 长 50.5 公里 ; 在 规划 期 内 重点 建设 南 水 、 南 未 湾 作 
业 区 ; 到 2020 年 高 栏 港 区 将 拥有 泊位 42 +, AP RR KIA fi 32 个 ， 
形成 港口 吞吐 能 力 7150 万 吨 / 年 。 虽 然 珠江 三 角 洲 东 岸 写 西 重地 区 
因 区 位 条 件 差 别 经 济 发 展 极 不 平衡 ,西岸 经 济 发 展 水 平 明 显 低 于 东 
岸 ， 但 目前 西岸 的 珠海 、 中 山 、 江 门 三 市 的 集装箱 生成 量 估 计 已 达 
到 250 万 TEU, 已 有 条 件 形成 一 个 200 万 TEU 的 集装箱 干线 港 。 
分 后 随 着 珠 港澳 大 桥 的 建设 ,将 极 大 地 改善 东西 两 岸 的 陆路 交通 条 
件 ， 珠 海 将 由 陆路 交通 的 末梢 一 跃 成 为 门户 节点 ,西岸 将 获得 与 东 
岸 邮 样 的 区 位 优势 。 在 香港 、 广州 南 北 辐射 的 作用 下 ， 如果 再 加 上 
西岸 充裕 的 土地 、 和 良好 的 环境 优势 ， 有 理由 相信 西部 地 区 将 迎 来 新 
的 大 发 展 时 期 ， 逐 步 缩 短 与 东 岸 的 经 济 发 展 差 距 。 届 时 ， 珠 江 三 角 
洲 西 岸 的 集装箱 生成 量 将 会 大 幅度 提高 ， 据 预计 ， 到 2010 年 西部 地 
区 和 集装箱 生成 量 将 达到 680 万 TEU， 也 即 是 说 西部 地 区 已 完全 有 条 
件 形 成 较 大 规模 的 集装箱 远洋 干线 港 。 另 外 ， 珠 海 高 栏 港 恒 港 化 学 
工业 专区 被 列 为 国家 “十 五 ”期 间 全 国 18 个 大 型 化 工 基 地 之 一 , 已 
成 为 珠海 市 和 广东 省 重 化 工业 发 展 重点 。 作 为 临 港 工 业 的 重要 依 
托 ， 高 栏 港 还 必须 为 化 工 专区 的 发 展 提 供 充 分 的 配套 服务 。 有 鉴于 
此 ， 以 高 栏 港 为 主体 港 区 的 珠海 港 ， 其 今后 的 发 展 方向 应 是 以 外 禄 
集装箱 和 于 散 货 、 石 油 等 大 宗 物资 运输 为 主 的 综合 性 枢纽 港 。 
惠州 港 虽然 目前 发 展 状 况 并 不 十 分 理想 ， 但 其 同样 是 华南 地 区 
不 可 多 得 的 天 然 深水 良港 。 惠 州 港 有 着 优越 的 地 理 位 置 ， 是 束 九 铁 
路 南端 最 便捷 的 出 海口 ， 也 与 位 于 大 有 鼎 湾 的 盐田 港 相 邻 。 日 前 惠州 
港 已 建成 1 万 一 15 万 吨 级 码头 泊位 5 个 ，5000 吨 以 下 泊位 13 个 ， 
并 已 开通 了 至 香港 的 定期 货运 航班 ， 是 粤 东 地 区 重要 的 油 品 、 液 化 
气 集 散 地 。 随 着 南海 石化 项 目的 启动 ， 并 带动 相关 大 型 石化 工业 项 
目 在 区 内 的 落户 ， 惠 州 港 依 托 石 化 工业 基地 ， 甚 吞吐 量 必 将 会 得 到 
飞速 的 增长 。 目 前 ， 惠 州 港 的 油气 库容 量 已 达 63.3 万 立方 米 ， 在 建 
和 拟 建 的 容量 还 有 176.4 万 立方 米 ; 估计 5 至 8 年 后 ， 惠 州 港 仅 油 
气 化 工 产品 吞吐 量 就 将 达到 5000 万 吨 。 因 此 ， 作 为 大 亚 湾 重要 门户 


的 惠州 港 ， 应 建设 成 南 中 国 海 最 大 的 油气 中 转 枢 纽 港 ， 专 门 为 石化 
工业 提供 配套 服务 ， 与 香港 、 深 圳 港 分 工 协作 ， 一 起 组 成 华南 地 区 
大 型 主 枢纽 港 群 。 

除 上 述 的 广州 港 、 深 圳 港 SRE RE A IN EL SP, 珠江 三 角 洲 
HEE AJR fe PUNE RTE LUE. ZL. BRB SMR BM 
We HE. LAPD AK = fA dh Xo} A, FUR OPA, SORE SE MS, Tie 
合理 的 港口 体系 。 


一 ”建设 以 香港 机 场 、 广 州 机 场 为 中 心 的 
大 珠江 三 角 洲 航空 港 体 系 


Hal, ROMA ON, CRU, ee. hI. BM, BR. ORT 
7 个 机 场 (其 中 佛山 、 惠 州 机 场 属 于 军民 两 用 机 场 )， 是 全 国 机 场 最 
密集 的 地 区 ,在 5 个 主要 机 场 中 ， 有 4 个 拥有 国际 航班 业务 。 从 目 
前 经 营 条 件 看 ， 由 于 本 地 区 人 口 密集 ， 经 济 发 达 ， 商 务 、 旅 游 等 需 
KEP. 机 场 客 贷 吞 吐 量 都 保持 了 较 高 速度 的 增长 (珠海 机 场 除 
外 )。 但 由 于 5 个 机 场 在 空域 上 相当 重音 ,设计 规模 合计 超过 9000 
轧 人 次 ， 必 然 导 致 业 务 上 激烈 的 现 争 。 为 了 避免 过 度 况 争 ， 造 成 资 
WHR, 需要 对 区 内 主要 机 场 进 行 统 筹 规划 ， 以 形成 优势 互补 ， 
分 工 协 作 ， 功 能 明确 ， 布 局 合理 的 航空 港 体 系 。 具 体 的 设想 是 ， É 
成 以 杏 港 机 场 、 广 州 机 场 为 枢纽 ,深圳 机 场 、 珠 海 机 场 为 香港 机 场 
附属 机 场 的 民用 航空 运输 体系 。 


1. 广州 机 场 


广州 白云 机 场 是 珠江 三 角 洲 地 区 除 香 港 机 场 外 最 具有 实力 的 一 
个 机 场 。 按 国际 航班 计 ， 它 是 中 国 第 三 大 机 场 ， 机 场 跑 道 长 3300 
米 ， 能 起 降 波 音 747 这 种 大 型 飞机 。 机 场 非 常 靠近 市 中 心 一 一 仅 有 
6 公里 的 距离 。 由 于 地 方 狭 率 ， 联 系 城 市 及 地 区 的 公路 交通 不 足 ， 
其 发 展 受到 局 限 。1990 年 ， 它 是 中 国 最 大 的 客运 机 场 。 自 1995 年 
以 来 ， 因 受到 来 自 深圳 、 珠 海 机 场 的 竞争 ， 以 及 自身 条 件 制 约 ， 其 
客运 量 增 长 趋势 有 所 放 缓 ， 但 它 目 前 仍然 是 国内 第 三 大 客运 和 货运 
机 场 ，2002 年 广州 白云 机 场 旅 客 吞 吐 量 1601.44 万 人 次 ,机场 货物 
吞吐 量 59.26 万 吨 。 

白云 机 场 既 不 与 铁路 也 不 与 海港 直接 相连 ,代替 它 的 花 都 新 机 
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场 也 是 如 此 。 将 于 2003 年 建成 的 花 都 新 机 场 距 市 中 心 28 公里 ， 拥 
有 3800 米 和 3600 米 东 西 两 条 跑道 ， 首 期 建设 规模 以 满足 2010 年 旅 
客 吞 吐 量 2500 HAR., RAAE 100 万 吨 进 行 设计 和 和 建设。 飞行 
区 等 级 为 4 ， 可 满足 B747 Al A340 飞机 等 目前 世界 上 各 类 大 型 民用 
飞机 全 重 起 降 。 航 站 楼 及 附属 建筑 面积 30 万 平方 米 ， 客 机 坪 86 万 
平方 米 ， 可 同时 停放 60 架 飞 机 ， 货 机 坪 5.5 万 平方 米 ， 可 同时 停放 
5 架 大 型 货机 。 与 旧 机 场 一 样 ， 新 机 场 将 主要 服务 于 华商 地 区 的 旅 
客运 输 ， 其 多 式 联运 设施 有 限 。 虽然 随 着 客运 量 的 增加 ， 航 空 货运 
量 也 将 大 幅度 增长 ， 但 是 ， 它 发 展 成 为 一 个 国际 航空 货运 枢纽 港 的 
可 能 性 不 大 。 因 此 ， 广州 机 场 的 发 展 方向 是 综合 性 的 国际 航空 枢纽 
2. 深圳 机 场 


深圳 机 场 于 199 年 建成 ， 由 于 市 场 区 域 重 全 ,深圳 机 场 的 局 用 
对 于 广州 机 场 有 明显 的 分 流 作用 ,但 对 香港 的 影响 却 不 大 ， 因 为 香 
港 机 场 受 独立 航空 地 区 、 航 空 权 和 司法 权 的 保护 ， 这 些 权 利 即 使 在 
1997 年 香港 成 为 中 国 的 一 个 特别 行政 区 后 ,仍然 得 到 《基本 法 》 的 
保障 。 

深圳 机 场 的 跑道 长 3400 米 ， 能 起 降 波音 747 飞机 ， 它 坐落 在 深 
圳 西部 河岸 ， 距 市 中 心 32 公里 。 深 圳 机 场 的 优势 有 赖 于 其 毗邻 理 
港 ， 能 获得 香港 、 内 地 之 间 的 一 部 分 客运 业务 。 其 航空 货运 量 近 年 
来 随 着 客运 量 的 增长 也 发 展 很 快 。2002 年 ， 深 圳 机 场 年 客 返 量 超 过 
935 万 人 次 ， 货 运 景 突破 27 万 吨 ， 已 成 为 国内 第 四 大 客 贷 运 机 场 。 
但 是 ， 由 于 同 香 港 赤 腊 角 机 场 在 空域 上 相当 重合 ,再 加 上 两 机 场 间 
便捷 的 水 陆 交 通 ， 深 圳 机 场 必须 加 强 同 香港 机 场合 作 ， 由 香港 机 场 
注资 人 股 ， 其 至 是 控股 ， 以 便 进 行 合理 分 工 ， 优势 互 补 。 两 个 机 场 
的 合作 对 双方 无 疑 是 双赢 ， 香 港 机 场 可 以 利用 深圳 机 场 运 价 和 机 票 
低 的 特点 ， 在 开拓 内 地 业务 时 降低 成 本 ， 而 这 也 意味 着 通过 联运 、 
转运 ， 深 圳 机 场 的 货运 量 和 客运 量 都 会 有 大 幅 增 长 。 因 此 ,深圳 机 
场 发 展 方向 应 是 香港 机 场 的 附属 机 场 。 


3. 珠海 机 场 


珠海 机 场 位 于 三 灶 岛 上， 上 距 市 区 31 公里 。 机 场 按 4E 级 ICAO 
标准 规划 、 建 设 ， 其 年 处 理 能 力 为 10 万 班次 ,年 客运 量 1200 AA 








次 ， 年 货运 量 为 60 万 吨 。 现 有 一 条 长 4000 K, H 60 米 的 跑道 ， 一 
条 与 其 平行 长 4000 米 、 宽 44 米 的 滑行 道 ， 在 效果 上 接近 建成 两 条 
跑道 。 跑 道 可 以 每 小 时 37 个 起 降 频 率 起 降 747 一 400s 飞机 ， 并 且 可 
全 天 候 24 小 时 运行 。 停 机 坪 占 地 面积 27.7 万 平方 米 ， 靠 近 跑 道 有 
17 个 泊位 ， 较 远 处 男 有 4 个 泊位 。 目 前 的 货运 站 占 地 面积 2160 ¥ 
方 米 ， 年 处 理 能 力 为 3 万 吨 。 机 场 区 面积 很 大 ， 有 11 平方 公里 。 现 
在 停车 场 可 容纳 5000 FRE. EAP SE. BRA AMIR, WR 
现 有 航空 处 理 能 力 的 50% ~ 100% REARS For HL, MA AF BY Lb HE 250 
万 一 500 万 吨 空 运 货物 。 如 果 建 成 第 2 条 跑道 ， 其 航班 年 起 降 数 可 
提高 到 25 万 班次 ， 机 场 货 运 量 也 会 按 比 例 提高 。 

由 于 多 种 原因 ， 珠 海 机 场 目 前 运营 状况 很 不 理想 。 但 和 任 人 惜 机场 
的 区 位 优势 和 现 有 和 条件， 以 及 便捷 的 对 外 综合 交通 网 络 ， 珠 海 机 场 
完全 有 可 能 发 展 成 为 面向 东南 亚 的 国际 航空 货运 枢纽 港 。 珠 海 忆 场 
应 在 立 昨 于 积极 开发 国内 容 货 运 市 场 的 同时 ,争取 成 为 对 外 开放 的 
口岸 FRA, 探索 与 香港 机 场合 作 ， 以 机 场 优 质 资 产 与 香港 机 
场 共 同 开展 航空 货运 业务 ,吸引 国际 航空 货运 巨头 进驻 ， 努 力 将 珠 
海 机 场 建设 成 为 中 国 国际 航空 快递 分 挨 中 心 ， 大 力 开发 航空 附属 项 
目 如 民用 飞机 维修 ， 借 此 稚 活 存量 资产 ， 提 高 经 济 效 益 。 


三 “调整 港 深 珠 澳 大 桥 建设 廊 案 ， 
重 构 大 珠 三 角道 路 交通 网 络 


路 通 ， 车 通 ， 财 通 ,。 “广东 制造 ”和 “香港 服务 ”的 结合 ,是 珠 
三 角 最 大 的 竞争 优势 之 一 。 根 据 测算 ， 珠 三 角 城 市 与 香港 的 距离 每 
减少 1% , 制造 业 、 有 最 务 业 中 外 资 企 业 数 量 便 分 别 增 加 0.6% 和 
0.35% 左右 ,制造 业 中 外 资 投入 金额 增加 0.4% 一 0.6%， 服 务 业 中 
外 资 投入 的 金额 增加 0.2% 一 0.7%。 

国际 贸易 的 经 验 表 明 ， 服务 供应 商 多 不 愿意 为 3 小 时 行程 以 外 
地 区 的 客户 提供 服务 。 国 际 性 买 家 同样 倾向 于 在 3 小 时 内 到 达 卖 家 
的 厂房 。 港 商 多 倾向 投资 于 距 本 部 仅 3 小 时 行程 的 厂房 ，3 小 时 不 
能 到 达 的 地 点 ， 就 会 被 认为 距离 太 远 ,难以 管理 及 经 常 到 访 。 所 以 ， 
大 珠 三 角 区 域 间 的 基础 设施 建设 应 该 充分 考虑 “3 小 时 效应 o 

实际 情况 也 是 如 此 。 珠 江东 岸 的 深圳 、 东 莞 、 惠 州 与 香港 陆路 
相连 ， 香 港 公 司 以 及 在 港 的 外 国 公 司 的 大 量 资金 、 技 术 和 管理 经 验 
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流 回 这 里 ， 使 其 经 济 受 益 丐 大 、 发 展 迅 速 ， 成 为 香港 经 济 腹 地 。 调 
查 显 示 ， 港 人 跨 境 旅游 ，83% 的 人 都 是 到 深圳 、 东 莞 、 广 州 ， 香港 
跨 境 的 货运 ，90% W ERE. ARE. BIN; 跨 境 的 客运 ，88% 
来 往 深 圳 、 东 莞 、 广州 、 囊 州 。 而 自前 珠江 西岸 地 区 与 香港 之 间隔 
有 宽阔 的 珠江 出 海口 ， BRS AUR. SPENSER, 
对 珠江 东 、 西 两 岸 经 济 发 展 影响 很 大 ， 形 成 了 今日 两 岸 经 济 的 差距 ， 
20 年 前 ， 珠 江西 岸 的 中 山 、 珠 海 与 东 岸 的 深圳 、 东 莞 ， 在 人 口 和 
GDP 两 方面 旗 鼓 相当 。 如 今 ， 后 者 是 前 者 的 三 入 和 多。 在 广东 省 工业 
企业 50 5h, BPI. POON. BOP. RR AT 39, m eo ee ye 
FIL. 

作为 连接 珠江 东西 两 岸 的 高 等 级 交通 基础 设施 ， 必 须 与 两 岸 公 
路 网 络 中 高 等 级 公路 衔接 ， 同 时 还 要 考虑 与 珠江 口 港 口 、 机 场 、 发 
展 用 地 等 方面 的 联系 ， 以 通过 大 桥 的 建设 达到 区 域 交 通 基础 设施 共 
享 ， 因 此 ， 作 为 联系 东西 岸 的 交通 基础 设施 必须 考虑 以 下 原则 : 要 
有 利于 东西 两 岸 的 平衡 与 协调 发 展 有 利于 区 域 基础 设施 的 共 语 ; 
有 利于 使 珠 三 角 西 岸 城市 接受 香港 的 经 济 辐射 ; 有 利于 将 香港 、 深 
圳 置 于 交通 网 络 的 中 心 ; 有 利于 两 岸 产业 的 整合 ; 有 利于 珠 三 角 城 
市 群 的 合理 发 展 。 在 这 些 原 则 下 还 要 考虑 与 两 岸 的 交通 网 络 恨 好 的 
衔接 ， 以 尽量 减少 与 城市 交通 的 相互 影响 ， 最 大 限度 发 挥 设 施 的 能 
力 为 区 域 发 展 服务 。 珠 江口 未 来 可 能 建成 的 大 桥 方 案 有 多 个 ， 由 于 
在 不 同 区 位 建设 的 大 桥 ， 甚 至 同一 区 位 的 不 同方 案 对 区 域 协调 的 作 
用 都 有 很 大 差异 ， 再 加 上 大 桥 建 设 耗 资 巨 大 ， 因 此， 大 桥 的 建设 婚 
要 视 区 域 发 展 的 需要 选择 恰当 的 时 机 ， 还 要 对 大 桥 的 建设 方案 进行 
深入 的 研究 评估 ， 力 求 在 功能 上 尽 可 能 替代 其 他 方案 承担 的 功能 。 

香港 合 和 集团 胡 应 湘 提出 的 港 珠 澳 大 桥 “YY 型 ”方案 ,是 从 香 
港 的 太 帖 山 向 南海 延伸 ， 在 深水 海域 填 海 分 别 建 两 个 人 工 总 ， 中间 
以 海底 隧道 连接 ， 在 接近 陆地 时 作 “Y AY” oF, 一 条 通 往 珠海 ， 
另 一 条 接 澳 门 。 这 座 “Y 型 ” 桥 预 计 全 长 29 公里， 静态 投资 预计 为 
150 亿 港 元 ， 动 态 投资 预计 将 达 200 亿 港 元 。"Y 型 ”方案 可 以 大 大 
促进 粤 西 的 发 展 ， 加 强 香 港 、 澳 门 与 珠海 三 方 的 联系 ， 达 到 “三 万 ” 
的 局 面 。 香 港 机 场 管理 局 主席 及 利 丰 主席 汉 国 经 提出 的 “ 双 Y” 列 
AMPH. PRR ARMA ROR, WABI “POR” É 
ami. “OLY WAR” Ih “RY 型 大 桥 ” 长 9 公里， 投资 增加 50 12 
Lo 
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“ 双 Y” 方 案 较 之 “ 单 Y” 方 案 具有 下 述 几 个 方面 的 优势 ， 第 
—, 沿海 高 速 公路 因此 联通 。 建 “ 双 Y”, 能 一 举 两 得 。 即 不 用 另外 
建 一 座 诬 珠 大 桥 就 可 以 通过 “ 双 Y” 联 通 沿海 高 速 公 路 ， 再 通过 深 
圳 连通 广州 ， 那 么 南 中 国 海 这 个 世界 级 的 大 城市 带 就 名 实 相 符 了 。 
第 二 ,连接 深圳 可 增加 173 的 运 量 ， 光 是 大 桥 本 身 的 效益 回收 就 可 
以 大 大 提高 。( 据 有 关 方 面 了 预测 ， 建 港 深 珠 澳 大 桥 可 使 香港 每 年 生产 
总 值 增加 200 亿 港 元 ， 并 提供 2.5 万 个 就 业 机 会 ， 若 能 使 珠江 西岸 
地 区 与 东 岸 地 区 的 发 展 差距 拉 近 1 个 百分点 ， 广 东 每 年 的 GDP 可 增 
加 数 百 亿 元 人 民 币 、 出 口 增 加 数 十 亿美 元 及 吸引 外 资 增 加 数 亿 美 
元 。 车 把 两 个 地 区 的 GDP 差距 拉 近 12% ， 西 岸 地 区 每 年 的 利益 可 
增加 200 和 亿 元 以 上 。 如 果 只 建 港 珠 澳 大 桥 上 述 各 种 效益 将 减少 25% 
左右 )。 深 圳 这 么 一 个 区 域 性 的 重要 城市 如 果 不 进入 “ 双 Y” 及 整个 
大 网 络 ， 那 么 不 仅 对 深圳 不 利 ， 更 重要 的 是 不 利于 大 珠 三 角形 成 一 
个 整体 对 外 进行 全 球 竞 争 ， 最 终 可 能 是 对 港澳 和 珠海 也 不 利 。 第 三 ， 
沿海 高 速 公 路 一 旦 因 “ 双 Y” 联 通 ， 不 但 使 大 珠 三 角 区 域 构成 一 个 
网 络 城 市 ， 还 能 通过 高 速 公 路 联网 ， 东 可 以 经 梅 观 高 速 和 深 汕 高 速 
一 直通 上 海 ， 西 可 以 一 直通 广西 。 这 样 一 来 大 珠 三 角 就 同时 还 是 一 
个 大 枢纽 、 大 中 心 。 这 在 全 球 的 竞争 力 就 更 强 了 。 只 有 如 此 ,才能 
共 赢 ， 才 能 使 整个 区 域 构成 互 为 相通 的 网 络 ， 才 有 利于 作为 一 个 整 
体 对 外 进行 全 球 竞争 ， 才 有 助 于 南 中 国 海 的 世界 级 城市 带 的 早日 形 
成 。 在 这 个 问题 上 ， 我 们 应 该 有 大 的 气 钙 和 前 瞻 性 ， 要 在 全 球 竞 争 
眼光 下 考虑 问题 ， 我 们 的 参照 系 应 该 是 世界 级 的 如 纽约 、 人 伦敦、 东 
京 这 些 大 城市 带 。 而 在 我 们 内 部 ， 则 要 讲 共 廉 ， 而 不 是 独 赢 或 部 分 
FA o 


KORE SE EE RIG B R ag SS) HB S 


215 


寻 港 产业 合作 与 发 展 
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在 CEPA 框架 下 ， 粤 港 产业 的 合作 与 发 展 应 按照 “前 脆性 、 全 
局 性 、 务 实 性 、 互 利 性 ”的 原则 ， 在 今后 的 10 一 20 FA, BAK 
东 发 展 成 为 世界 上 最 重要 的 制造 业 基 地 ， 理 港 发 展 成 为 基 界 上 最 重 
要 的 以 现代 物流 业 和 人 金融 业 为 主 的 服务 业 中 心 ， 共同 把 “大 珠 三 角 - 
建设 成 为 世界 上 最 具 活 力 的 经 济 中心 。 为 实现 上 述 目 标 ， 氮 港 要 进 
一 步 推进 两 地 资源 的 更 充分 整合 ,提升 粤 港 “前 店 后 三” 的 合作 水 
平 。 把 广东 的 制造 业 、 技 术 、 市 场 、 劳 动力 、 资 源 优势 ， 与 香港 的 
国际 商贸 、 人 金融、 管理、 人 才 等 优势 结合 起 来 ,促进 香港 作为 阐 贸 
物流 平台 与 广东 作为 世界 制造 业 基 地 的 整合 ， 共 同 营造 大 珠 三 角 制 
造 业 和 服务 业 并 举 的 格局 ， 提 高 整体 国际 竞争 力 ， 实 现 共同 繁 及 和 
发 展 。 


一 ”审时度势 冷静 应 对 ， 抢 抓 机 遇 顺势 发 展 


CEPA 的 签署 ， 对 广东 而 言 是 一 次 发 展 的 重大 机 过 。 粤 港 两 地 
的 货物 贸易 、 服 务 贸易 本 来 就 联系 十 分 紧密 ， 两 地 的 经 济 融 合 与 依 
存 度 已 发 展 成 为 不 可 分 割 的 “经 济 共 生 带 "”，CEPA 尽管 面 对 的 是 整 
个 内 地 市 场 ， 但 广东 仍然 占有 天 时 地 利 人 和 的 优势 ， 外 省 要 抢 走 这 
个 商机 不 容易 ; 更 重要 的 是 ， 自 改革 开放 至 2002 和 年底， 香港 投资 内 
H Bihis 1.59 万 亿 港 元 ， 而 这 些 港 资 的 大 部 分 投 在 珠 三 角 。 其 中 ， 
香港 回归 6 年 来 ， 广东 实际 利用 港 资 543.9 亿美 元 ， 占 改革 开放 以 
来 广东 实际 利用 港 资 的 53%; 香港 在 内 地 投资 设 厂 6.3 万 家 ， 其 中 
的 5.3 万 家 在 珠 三 角 。 而 服务 贸易 包括 银行 金融 、 物 流 运输 、 律 师 、 
人 会计、 咨询 服 务 ， 等 等 ， 都 是 以 制造 业 为 依托 的 ， 制 造 业 越发 展 ， 
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服务 业 也 就 越发 展 ， 珠 三 角 将 发 展 成 为 “世界 工厂 ”"， 香 港 服 务 业 在 
此 地 必 大 有 可 为 。 因此， 除非 出 现 特殊 情况 ,香港 服务 业 的 大 部 分 
都 会 在 “家 门口 ” 据 金 而 不 会 低 近 求 远 跑 到 其 他 地 方 发 展 。 然 而 ， 
世事 无 绝对 。 必 须 清 醒 地 看 到 ， 与 20 世纪 80 ERE, 广东 当 年 
有 改革 开放 “ 先 走 一 步 ” 的 优势 ， 如 今 ， 全 国 已 发 生 了 巨大 变化 ， 
“长 三 角 ”“ 环 渤海 ”经 济 圈 在 崛起 ， 当 年 广东 对 外 资 独 具 的 吸引 力 
不 再 是 优势 ， 相 反 ， 国 内 许多 省 市 还 会 用 更 大 胆 的 改革 ， 更 完善 的 
基础 设施 建设 ,更 便捷 、 高 效 的 办 事 效 率 , 更 人 性 化 的 服务 与 广东 
竞争 。 因 此 ， 港 商 舍 近 求 远 去 掘 金 的 特殊 情况 不 能 说 绝对 不 会 出 现 ， 
但 竞争 将 会 十 分 激烈 ， 有 些 表现 可 能 出 人 意料 。 在 全 国 风 起 云 涌 争 
相 发 展 的 情况 下 ,广东 应 强化 忧患 意识 、 先 机 意识 ,一 定 要 把 香港 
在 第 二 次 重大 发 展 机 遇 中 属于 我 们 的 商机 ， 牢 牢 地 抓 到 手 。 要 达 此 
目的 ， 与 香港 接壤 的 深圳 等 珠 三 角 地 区 尤其 要 率先 抢 抓 机 遇 。 因 此 ， 
必须 要 客观 地 、 全 面 地 分 析 和 判断 CEPA 对 于 香港 的 产业 发 展 意味 
着 什么 ， 对 于 深圳 等 珠 三 角 地 区 的 产业 发 展 又 意味 着 什么 ,会 产生 
什么 效应 ， 怎 样 才能 有 所 为 有 所 不 为 地 去 应 对 ， 去 发 展 。 

在 大 珠 三 角 经 济 圈 形成 过 程 中 ， 粤 港 之 间 通 过 建立 以 出 口 加 工 
导向 的 产业 基地 的 区 域 合 作 ， 在 货物 贸易 、 服 务 、 投 资 等 方面 已 成 
为 重要 伙伴 ， 形 成 了 紧密 往来 与 依赖 关系 ,经济 整合 格局 事实 上 已 
形成 ， 如 果 以 CEPA 为 契机 ， 用 新 的 经 贸 机 制 和 制度 性 安排 去 规范 
相互 之 间 的 合作 关系 ,那么 整个 区 域 合 作 和 产业 互动 将 会 上 升 到 一 
个 新 的 层面 ， 各 方 的 发 展 空间 将 会 更 大 。 


1. CEPA 对 香港 产生 的 作用 和 效应 


中 将 为 香港 的 工商 、 服 务 业 提 供 巨 大 的 市 场 。 从 2004 年 1 月 1 
日 起 ， 内 地 将 对 原 产 香港 进口 金额 较 大 的 273 个 税目 的 产品 实行 零 
关税 ，2006 年 1 月 1 日 起 ,对 273 种 以 外 的 原 产 香港 的 进口 货物 实 
行 零 关税 。 香 港 特 别 行政 区 将 成 为 世界 上 第 一 个 得 益 于 中 国内 地 市 
场 的 单独 关税 区 经 济 体 ， 香 港 工 商界 、 服 务 贸 易 界 亦 由 于 实行 零 关 
税 而 获得 空前 博大 的 内 地 市 场 和 发 展 字 间 ， 从 而 处 于 更 加 有 利 的 葛 
争 地 位 。 

加 香港 的 工业 产业 将 得 到 进一步 复苏 。 由 于 CEPA 提供 了 大 量 
的 内 地 市 场 ， 将 导致 香港 的 产业 复苏 和 就 业 增加 ， 供 销 两 旺 的 局 面 
有 望 逐 步 形 成 。 香 港 与 内 地 将 更 有 条 件 按照 生产 要 素 的 比较 优 扫 碳 
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整 经 营 的 区 域 布 局 ， 提 高 资源 的 配置 效益 。 但 绝对 不 会 导致 香港 在 
内 地 的 产业 大 量 回 流 ， 特 别 是 生产 要 素 型 的 企业 大 批 回流 香港 会 有 
困难 ， 这 不 仅 是 因为 香港 的 生产 要 率 价 格 太 高 ， 还 因为 香港 已 经 形 
成 了 后 工业 化 社会 新 的 产业 结构 和 产业 链 。 即 是 说 ， 香 港 的 留 港 企 
业 处 于 或 争取 占领 当今 世界 产业 链 的 中 上 上游， 并 作为 珠江 三 角 洲 与 
内 地 企业 处 于 世界 产业 链 中 下 游 的 补充 和 提升 ， 才 能 形成 互补 之 
势 ， 香 港 产 业 发 展 的 路 径 选 择 只 有 在 现 有 的 产业 基础 之 上 ， 通 过 提 
高 产业 的 集约 程度 和 科技 含量 ， 通 过 提高 产品 的 附加 值 和 市 场 点 有 
率 ， 从 而 实现 提升 产业 的 核心 竞争 力 。 

G) 香 港 的 服务 贸易 将 通过 CEPA 大 举 进 人 人 内地。 根据 CEPA 的 
安排 ，17 个 行业 将 先 于 世界 贸易 组 织 许可 的 开放 时 间 表 进入 内 地 市 
场 ， 有 的 行业 如 建筑 及 房地产 、 物 流 、 运 输 、 分 销 、 法 律 及 视听 服 
务 方面 ， 内 地 对 香港 的 开放 程度 将 超过 对 世界 贸易 组 织 的 承诺 。 香 
港 作为 以 第 三 产业 包括 服务 业 为 主 的 城市 ， 甚 服务 贸易 亦 将 由 于 获 
准 进 入 内 地 市 场 而 大 有 作为 。 

DAH A ORE OA os FR TA BR A SR ee AE fi oT AK. H F 2004 
年 7 月 1 日 前 内 地 允许 广东 省 居民 个 人 前 往 香 港 旅游 ， 特 别 是 深圳 | 
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游 并 带动 其 他 相关 产业 的 发 展 ， 如 旅游 业 每 增收 1 美元 ， 社 会 综合 
效益 增收 3 一 5 美元 ， 引 进 外 资 相 应 增加 3 美元 ， 每 直接 就 业 1 人 ， 
就 能 为 社会 提供 3 一 5 人 的 就 业 机 会 。 

@CEPA 成 功 签署 对 澳门 具有 示范 效应 。 据 有 关 部 门 称 ， 内 地 
有 望 在 2003 年 10 月 与 澳门 签署 CEPA， 其 基本 框架 由 三 大 部 分 组 
成 ， 并 争取 在 2004 年 初 实施 ， 使 香港 、 澳 门 地 区 的 经 济 发 展 实现 联 
动 ， 这 对 澳门 的 经 济 发 展 是 一 个 重大 利好 。 


2. CEPA 对 深圳 产生 的 作用 和 效应 


DD 将 使 深圳 重组 本 地 市 场 的 商品 结构 ， 对 内 地 消费 市 场 有 冲 
击 、 有 补充 。 但 由 于 香港 85% 以 上 的 制造 业已 经 迁 往 内 地 ， 目 前 当 
地 制造 业 的 规模 有 限 ， 又 主要 是 名 牌 产 品 和 高 档 产 品 ， 因 此 形 不 成 
对 内 地 商品 市 场 的 全 面 冲 击 - 

国人 们 的 消费 选择 趋向 多 元 化 和 高 级 化 。 预 计 深 圳 的 消费 品 市 
场 及 相关 市 场 由 于 香港 地 产 商 品 的 涌 入 ， 商 品 结构 的 内 在 有 机 构成 
将 大 幅度 提高 ， 有 利于 市 场 的 消费 选择 ， 深 圳 人 将 可 以 十 分 方便 地 
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买 到 香港 的 名 牌 产品 ， 甚 至 买 到 更 加 价 廉 物 美的 名 有 牌 产 品 。 

@ 有 利于 推进 深圳 的 改革 进程 。CEPA 要 求 在 七 个 方面 加 强 双 
方 的 合作 ， 如 通关 便利 化 必然 要 求 双方 提高 通关 效率 ， 建 立 双方 信 
息 通 报 制度 ， 改 进 双 方 商品 检验 检疫 水 平 ， 提 高 质量 标准 ; 如 加 强 
中 小 企业 合作 ， 中 医药 产业 合作 ， 对 推动 政府 与 企业 的 改革 、 管 理 
都 有 益处 ; 再 如 促进 电子 商务 、 加 强 贸 易 投 资 、 提 高 法 律 法 规 透 明 
度 等 均 有 利于 转变 政府 职能 、 推 进 改 革 进 程 ， 从 而 有 利于 降低 双方 
的 合作 成 本 ， 提 高 双方 的 综合 竞争 力 - 

由 带动 深圳 第 三 产业 发 展 并 提升 三 次 产业 结构 比例 。 由 于 商品 
流通 将 刺激 和 带动 大 量 的 物流 、 人 流 、 资 金 流 ， Alb, RID it 
业 、 商 业 、 旅 游 业 、 地 产业 等 第 三 产业 将 加 快 发 展 速度 ， 从 而 有 利 
于 改变 并 提升 深圳 的 三 次 产业 结构 比例 ,第 三 产业 的 高 速 发 展 有 利 
于 深圳 向 后 工业 化 发 展 阶 段 推 进 。 

加 将 强劲 拉动 深圳 的 经 济 增长 。 由 于 贸易 自由 化 将 会 引发 更 加 
频繁 的 相互 往来 ， 使 得 CEPA 必然 涉及 深圳 的 投资 、 出 口 和 消费 ， 
这 “三 驾 马 车 ”将 强劲 拉动 深圳 的 经 济 增长 。 这 种 发 展 趋 势 已 经 体 
现在 深圳 物流 业 的 动向 之 中 ， 如 深圳 的 集装箱 运输 在 2003 年 前 五 个 
月 已 经 超过 高 雄 港 ， 增 长 的 速度 也 快 于 高 雄 港 。 

全 将 大 大 提升 深圳 城市 的 国际 化 水 平 。 由 于 深圳 在 香港 与 内 地 
的 更 加 紧密 的 经 贸 合 作 中 首当其冲 ， 深 圳 与 珠江 三 角 洲 将 迎 来 新 一 
轮 的 外 资 投资 热 、 商品 贸易 热 和 服务 贸易 热 ， 由 此 而 引发 的 “ 马 太 
效应 ”将 促成 深圳 经 济 新 一 轮 的 和 良性 循环 ， 加 上 香港 的 国际 化 人 才 
大 量 进入 深圳 ,将 大 大 提升 深圳 的 国际 化 城市 的 水 平 ， 加 快 深圳 同 
国际 化 城市 迈进 的 步伐 。 


3. CEPA 对 珠江 三 角 洲 产生 的 作用 和 效应 


中 由 于 香港 经 济 辐射 半径 的 力度 不 同 ， 内 地 各 地 区 各 城市 的 购 
买 力度 不 同 ， 使 得 深圳 和 珠江 三 角 洲 在 承接 香港 商品 进入 的 时 候 ， 
进口 力度 最 大 ， 购 买 力度 最 强 ， 贡献 比率 最 大 ,互补 性 最 强 ， 经贸 
合作 关系 也 将 最 紧密 。 

ORL = fA ERR “MARR” HABE. KL 
洲 二 龙 戏 珠 的 “双核 模式 ”将 在 广 佛 都 市 图 和 深 港 都 市 圈 的 强大 中 
逐步 形成 ， 其 原因 之 一 是 由 于 广州 不 像 上 海 对 长 江 三 角 洲 具有 压倒 
其 他 各 城市 的 综合 竞争 力 、 区 域 辐射 力 和 绝对 优势 ， 所 以 难以 形成 
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一 个 龙头 的 格局 ; 原因 之 二 是 由 于 珠 澳 都 市 圈 经 济 总 量 相 对 弱小 ， 
目前 还 很 难 形成 左右 局 势 的 气候 ， 故 三 龙 探 宝 的 模式 还 有 待 未 来 发 
展 。 深 港 经 济 一 体 化 是 深 港 都 市 圈 形 成 和 稳固 的 基础 ， 而 深 港 都 市 
圈 又 是 珠江 三 角 洲 二 龙 戏 珠 “ 双 核 模 式 ” 形 成 的 前 提 。 

有 利于 珠江 三 角 浏 的 整体 整合 。 由 于 CEPA 有 利于 深 港 经 济 
— At, DAA TIE RR HEARTH. RR ARTA Sat. wins 
新 技术 产业 已 经 形成 气候 ,1 佛 都 市 圈 的 重 化 工业 、 文 化 教育 中 心 
地 位 是 历史 的 延续 ， 加 上 诬 港 都 市 圈 的 形成 将 与 广 佛 都 市 阐 的 城市 
功能 相 错 ， 城市 功能 相 错 与 产业 的 非 同 构 有 利于 珠江 三 角 洲 的 整体 
WG. ttle) A he Ast la) BR 

中 为 深圳 、 珠 江 三 角 洲 以 及 内 地 提供 了 兑现 世贸 承诺 的 适应 
W. hF CEPA 中 的 若干 安排 ， 如 对 香港 建筑 及 房地产 、 物 流 、 运 
输 、 分 销 、 法 律 及 视听 服务 方面 的 开放 措施 ， 比 较 竞 现世 贸 的 承 语 
更 加 提前 、 更 加 宽松 ， 这 不 仅 有 利于 香港 利用 内 地 市 场 优 先 掘 到 丰 
厚 的 第 一 桶 金 ， 而 且 还 有 利于 深圳 、 珠 江 三 角 济 以 及 内 地 为 迎接 名 
现世 贸 承 诺 提 前 练兵 ， 有 利于 应 对 国际 跨国 公司 的 一 体 化 进入 ， 并 
因此 而 赢得 了 一 个 适应 期 和 缓冲 期 ， 既 避免 了 来 目 外 部 的 冲击 ， 又 
合理 地 安排 了 内 部 的 双赢 。 


二 ”以 CEPA 为 新 契机 加 快 深 圳 产业 结构 的 优化 
升级 ， 并 以 此 带动 推进 珠 三 角 产 业 结 构 的 
调整 和 促进 大 珠 三 角 经 济 的 进一步 融合 


应 对 WTO 和 CEPA， 关 键 是 要 抓 住 机 遇 ， 推 进深 圳 产业 结构 的 
优化 升级 并 以 此 带动 推进 珠 三 角 产 业 结构 的 调整 和 促进 大 珠 三 角 经 
济 的 进一步 融合 。 按 照 这 一 思路 ， 我 们 提出 ， 下 一 步 深 圳 产业 结构 
调整 的 重点 是 ， 积 极 推动 与 香港 和 珠 三 角 其 他 城市 的 资源 整合 、 产 
业 合 作 与 合理 分 工 ， 以 高 新 技术 产业 和 先进 制造 业 为 基础 ， 以 现代 
服务 业 为 支撑 ， 建 立 适应 国际 化 城市 功能 需要 的 新 型 产业 体系 ,使 
深圳 与 珠 三 角 城 市 群 一 起 成 为 中 国 乃 至 亚洲 重要 的 高 新 技术 研发 和 
生产 基地 ， 使 深圳 成 为 现代 服务 业 比 较 发 达 的 城市 ， 成 为 重要 的 金 
融 中 心 ， 商 贸 中 心 ， 采 购 、 配 送 中心 ， 以 贸易 和 各 类 服务 业 来 推动 
工业 制造 业 的 发 展 。 实 现 这 一 目标 既 有 助 于 提升 深圳 经 济 发 展 的 质 
量 和 档次 ， 又 可 为 香港 服务 业 的 发 展 提供 ”和 阔 的 市 场 空间 。 





第 一 ， 要 大 力 发 展 高 新 技术 产业 和 先进 制造 业 。20 世纪 80 年 
代 ， 诬 圳 通过 承接 国际 特别 是 香港 传统 制造 业 的 转移 ， 在 一 些 传统 
行业 形成 了 较 强 的 生产 能 力 ， PPE. SCA. A. ARE. REL BG 
机 、 目 行车 等 产品 在 国际 市 场 上 赢得 了 一 席 之 地 。90 年 代 ， 深 圳 又 
抓 住 国际 信息 产业 结构 调整 ， 跨 国人 公司 和 判 离 制造 环节 并 在 全 球 重新 
布局 的 历史 性 机 遇 ， 从 低 附 加 值 的 受托 加 工人 手 ， 迅 速 挤 人 跨国 公 
有 的 全 球 分 工 体 系 ， 高 新 技术 产业 得 以 起 步 和 发 展 。 现 在 ， 深圳 的 
计算 机 、 程 控 变 换 机 、 网 络 设备 等 产品 在 国内 外 市 场 上 的 份额 越 来 
起 大， 成 为 国际 产业 分 工 链条 上 的 重要 一 环 。 但 从 总 体 上 看 ， 目 前 
深圳 高 新 技术 产业 仍 以 加 工 组 装 为 主 , 或 者 是 在 公 知 技术 基础 上 的 
二 次 开发 ， 拥 有 核心 技术 的 融 新 技术 产品 不 多， 整个 产业 的 附加 值 
和 抗 风 险 能 力 较 弱 。 要 改变 这 种 局 面 ， 就 必须 大 力 提 高 制造 业 的 自 
主创 新 能 力 和 对 核心 技术 的 掌握 能 力 ， 努 力 实现 从 单纯 的 加 工 制 造 
向 加 工 制 造 与 研发 设计 相 结 合 转 变 ， 从 依靠 承接 产业 转 称 、 接 受 订 
单 呵 接受 订单 和 用 自己 的 核心 技术 组 织 生 产 、 甚 至 给 别人 和 下 订单 相 
结合 转变 ， 从 垂直 分 工 疝 垂 直 分 工 与 水 平分 工 相 结合 转变 。 因 此 ， 
我 们 要 在 继续 积极 承接 发 达 国 家 和 地 区 产业 转移 的 同时 ， 高 度 重 视 
原创 性 技术 、 工 艺 的 开发 ， 使 深圳 成 为 研发 、 制 造 、 设 计 中 心 。 具 
体 说 ， 一 是 从 大 力 引 进 加 工 制造 业 人 人手 ， 逐 步 向 采购 、 研 发 延伸 ， 
实现 加 工 贸 易 落 地 生根 和 升级 转型 。IBM 和 富士 康 就 是 成 功 的 典 
7%. IBM 1994 年 进 人 人 深圳， 仅仅 是 进行 计算 机 装配 ， 现 在 已 经 在 深 
圳 形成 个 人 电脑 和 笔记 本 生产 链 ， 并 设立 了 采购 中 心 、 研 发 中 心 、 
软件 中 心 和 物流 中 心 。2003 年 将 形成 200 万 台 笔 记 本 电脑 的 生产 能 
力 ， 主 要 销 往 亚洲 和 欧盟 ， 出 口 额 可 达 20 亿美 元 ,成 为 BM 在 全 
球 的 重要 生产 制造 基地 。 高 十 康 90 年 代 来 深 ， 从 计算 机 接 插 器 件 开 
始 ， 发 展 成 精密 模具 、 主 机 板 卡 和 整 机 于 一 体 的 完整 计算 机 生产 加 
工商 ， 以 及 游戏 机 、 手 机 、 光 显示 器 生产 商 ，2002 年 出 口 43.9 亿 
美元 ，2003 年 可 达 50 亿美 元 ,并 与 英特尔 和 惠普 成 立 了 联合 实验 
室 。 二 是 大 力 支 持 企业 掌握 核心 技术 。 华 为 、 中 兴 拥 有 的 专利 占 国 
AIT 产业 的 一 半 左 右 。 此 外 ， 坚 持 用 高 新 技术 和 先进 适用 技术 改 
造 和 提升 传统 产业 ,增强 传统 产业 的 竞争 力 。 特 别 是 在 服装 、 珠 宝 、 
钟表 、 家 具 、 玩 具 、 家 用 电器 等 方面 和 香港 联手 制造 ， 增 强 竞 争 力 ， 
扩大 市 场 份额 。 

同时 ， 紧 紧 抓 住 CEPA 的 机 遇 ， 积 极 开 展 与 香港 在 高 新 技术 产 
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业 发 展 上 的 合作 。 随 着 CEPA 的 实施 ,香港 有 条 件 在 高 新 技术 产业 
的 高 增值 部 分 ， 实 现 较 大 的 发 展 ， 双 方 加 强 这 方面 的 合作 有 助 于 在 
合理 分 工 的 基础 上 实现 产业 的 优势 互补 、 互 惠 互 利 。 比 如 ， 双 方 应 
尽快 看 手 研 究 深 港 接壤 地 区 的 合作 开发 问题 ， 在 深圳 河 河 套 地 区 划 
出 1 平方 公里 土地 先行 启动 ， 作 为 双方 共同 规划 、 共 同 开 发 、 共 同 
建设 、 共 同 管理 的 IC 产业 园 和 科技 研发 基地 。 这 样 一 方面 可 以 利用 
香港 在 引进 国际 高 科技 核心 技术 方面 的 有 利 条 件 和 资本 充足 、 市 场 
机 制 完 善 的 优势 ; 另 一 方面 可 以 利用 深圳 和 内 地 人 力 成 本 低廉 、 科 
技 研 发 能 力 较 强 的 优势 ， 解决 当前 高 科技 产业 缺 “ 芯 ” 少 “ 魂 ” 的 
问题 ， 进 一 步 完 善 珠 三 角 地 区 信息 产业 链条 ， 提 升 产 业 的 档次 和 核 
心 竞争 力 。 再 比如 ， 深 圳 中 小 科技 企业 较 多 、 创 业 资 源 比 较 丰 富 ， 
香港 服务 业 和 资本 市 场 比 较 发 达 ， 加 强 双 方 在 创业 投资 体系 建设 方 
面 的 合作 ， 既 可 为 深圳 的 科技 企业 发 展 服务 ， 也 为 香港 的 资本 市 场 
开拓 新 的 发 展 空间 。 

第 二 ， 加 快 发 展现 代 服 务 业 。 香 港 在 金融 、 法 律 、 会 计 、 中 介 
等 服务 领域 拥有 大 量 高 素质 的 专业 人 士 ， 上 共有 国际 水 准 。 要 紧 紧 抓 
住 CEPA 实施 后 香港 服务 业 将 向 内 地 扩张 的 机 遇 ， 加 强 两 地 服务 业 
合作 ， 优 先 发 展 金融 、 物 流 、 旅 游 、 会 展 、 中 介 和 信息 服务 等 六 大 
产业 ， 大 力 提 升 深圳 服务 业 的 水 平 ， 目 标 是 要 将 深圳 建成 连接 香港 
和 内 地 的 国际 化 服务 中 心 。 特 别 是 要 借鉴 香港 的 经 验 ， 为 生产 者 提 
供 财 务 管 理 、 咨 询 管理 、IT 管理 、 物 料 采 购 、 研 究 开 发 、 库 存 运 
输 、 生 产 运 作 等 高 水 平 服 务 。 这 一 系列 服务 ,将 深圳 打造 成 国际 化 
城市 ， 打 造成 支撑 珠 三 角 地 区 制造 业 全 球 供 应 链 的 管理 中 心 ， 文 撑 
深圳 制造 业 的 发 展 ， 形 成 第 二 、 三 产业 共同 拉动 经 济 增长 的 格局 。 
在 金融 业 发 展 方 面 ， 从 整个 国家 来 看 ， 金 融 领 域 的 扩大 开放 和 市 场 
化 改革 势 在 必 行 。 中 央 可 以 利用 深圳 金融 业 市 场 化 、 国 际 化 程度 较 
高 、 金 融 监 管 体制 比较 完备 的 优势 ， 以 推进 深 港 金融 合作 为 突破 日 ， 
允许 深圳 先行 先 试 ， 为 全 国 金 融 业 的 改革 开放 积累 经 验 。 一 是 在 全 
国 整体 利率 改革 框架 下 ， 人 允许 深圳 进行 以 贷款 利率 为 主 的 利率 市 场 
化 改革 试点 。 有 具体 来 说 ， 就 是 人 民 银 行 制定 并 公布 人 民 币 贷款 利率 
下 了 上限 水 平 ， 商 业 银 行 在 此 基础 上 自行 确定 具体 的 利率 水 平 ， 同 时 相 
应 对 贷款 利率 浮动 方式 、 计 结 息 方 式 和 加 罚 息 制度 进行 改革 ， 逐 步 
建立 市 场 化 的 利率 形成 机 制 ， 活 牙 金 融 市 场 ， 推 进 金 融 刨 新 。 二 年 
允许 深圳 开办 香港 人 民 币 现金 回流 业务 。 据 香港 金管 局 测算 ， 每 年 





通过 各 种 渠道 流入 香港 的 人 民 币 现金 总 额 约 500 亿 元 ,但 滞留 在 香 
港 的 人 民 币 现金 存量 仅 有 13 亿 元 左右 ， 再 扣 减 经 合法 渠道 回流 境内 
的 人 人民 币 现 金 约 300 亿 元 ， 由 此 得 出 每 年 经 非法 渠道 (如 地 下 钱庄 ) 
回流 境内 的 人 民 币 约 200 亿 元 。 因 此 ， 开 办 人 民 币 回流 业务 ,为 人 
民 币 回流 提供 合法 的 渠道 ， 非 第 必要 。 这 不 仪 对 于 央行 提高 货币 监 
管 水 平 、 准 确 掌 握 人 民 币 现金 投放 、 探 索 境外 人 民 币 管理 经 验 、 维 
护 金 融 市 场 稳 定 等 方面 ， 具 有 重要 作用 ， 而 且 也 有 利于 进一步 完善 
相关 外 汇 管 理 制 度 ， 促进 跨 境 小 额 贸易 发 展 ， 提 升 深 港 金融 合作 层 
次 ， 提 高 两 地 金融 服务 水 平 ， 丰 语 金 融 业 务 品 种 ， 促 进深 港 的 经 贸 
合作 和 经 济 增长 。 三 是 加 快 创业 板 市 场 建设 。2000 年 9 月 起 ,深交 
所 暂停 新 股 发 行 ， 但 创业 板 迟 迟 未 能 推出 ， 对 深圳 金融 业 的 发 展 造 
成 了 严重 的 影响 。 创 业 板 市 场 尽 快 启动 ， 对 于 完善 多 层次 的 证 券 市 
场 体 系 、 解 决 中 小 企业 融资 难 问题 和 推动 高 新 技术 产业 发 展 都 有 重 
要 意义 。 目 前 创业 板 市 场 前 期 准备 工作 基本 就 绕 ， 启 动 创业 板 市 
场 的 时 机 日 益 成 熟 。 如 果 考 虑 到 创业 板 市 场 的 风险 和 不 确定 性 ， 也 
可 以 采取 分 步 实施 的 办 法 。 在 不 改变 现 有 证 券 市 场 法 规 、 上 市 标准 、 
发 行 审 核 程序 和 市 场 规则 的 前 提 下 ， 将 具有 成 长 性 及 科技 含量 的 中 
小 企业 集中 到 深交 所 上 市 。 时 机 成 熟 时 ,将 这 些 上 市 企业 整体 划 归 
创业 板 。 这 样 做 有 利于 减少 对 现 有 市 场 的 冲击 ， 也 有 利于 创业 板 平 
稳 出 台 ， 发挥 市 场 的 整体 功能 和 促进 经 济 发 展 的 作用 。 对 深圳 下 一 
步 证 券 交 易 市 场 的 发 展 ， 还 可 以 研究 探讨 深交 所 与 香港 联 交 所 的 合 
作 问 题 。 最 近 香 港 联 交 所 提出 愿 与 深交 所 在 创业 板 层 面 上 联合 经 
营 ， 即 一 家 公司 ,经 过 一 个 审批 程序 后 ,可 同时 在 港 深 两 地 的 创业 
板 分 别 以 港币 和 和 人民币 买卖 。 同 时 ， 积极 推进 深交 所 的 股份 化 ， 这 
是 证 券 交 易 所 发 展 的 一 个 方向 ， 目 前 香港 联 交 所 已 经 股份 化 ， 如 果 
深交 所 能 够 股份 化 ,将 有 利于 双方 开展 各 项 合作 。 这 样 符合 深 港 经 
济 一 体 化 要 求 ， 也 是 建设 一 个 国际 化 、 开 放 型 的 证 券 交 易 市 场 的 重 
要 步 又 ， 将 对 我 国 证 券 业 的 发 展 产生 积极 影响 。 另 外， 为 了 配合 深 
港 金融 合作 需要 ， 可 以 在 深圳 率先 进行 QDII (合格 境内 机 构 投 资 痢 
投资 于 香港 和 境外 证 券 市 场 ) 试点 ,一 方面 满足 香港 方面 “ 北 水 南 
调 ” 的 愿望 ; 另 一 方面 为 国内 资本 进入 国际 资本 市 场 进行 探索 。 四 
是 鼓励 香港 的 中 小 银行 在 深圳 设立 分 支 机 构 。 这 样 可 以 进一步 完善 
深圳 的 中 小 银行 体系 ， 为 深圳 中 小 企业 的 发 展 提 供 更 广 的 融资 渠 
道 、 更 多 的 资金 支持 和 更 好 的 金融 服务 。 同 时 ， 也 促进 香港 金融 服 
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在 物流 业 发 展 方面 ， 进 一 步 加 快 物流 基础 设施 建设 ， 联 手 香港 
共同 打造 国际 航运 中 心 的 地 位 。 诬 港 两 地 集 沪 箱 合计 2500 万 标 箱 ， 
占 全 球 的 1 3。 目前 ， 深 圳 港口 的 承载 能 力 已 严重 饱和 。2002 年 ， 
深圳 港 集 装 箱 年 吞吐 设计 能 力 为 385 万 标 箱 ， 实 际 完 成 762 万 标 箱 ， 
能 力 缺 口 达 377 万 标 箱 。 据 预测 ， 到 2005 年 、2010 F II E E 
箱 吞 吐 量 分 别 为 1200 万 标 箱 和 1600 万 标 箱 ， 加 上 目前 深圳 在 建 的 
泊位 ， 届 时 深圳 港 集装箱 吞吐 能 力 缺 口 仍 高 达 375 万 标 箱 和 775 万 
慰 箱 。 为 了 满足 深圳 集装箱 运输 快速 增长 的 需要 ， 应 加 快 盐 田 港 三 
期 和 大 铲 湾 港 区 的 大 型 集装箱 专用 码头 的 建设 步伐 ， 与 香港 港口 形 
成 合理 分 工 和 互 为 补充 的 关系 ,构建 面 癌 全 国 和 东亚 的 批发 市 场 。 
比如 我 们 的 农 副 产品 批发 市 场 已 经 很 成 熟 , 已 经 成 为 面向 全 国 的 市 
场 。 其 主要 做 法 : 一 是 把 我 们 的 市 场 向 城市 居民 延伸 ， 建 立 配 送 中 
心 和 服务 超市 ， 目 前 在 深圳 已 有 200 多 家 ; 二 是 向 农村 延伸 ， 建 立 
大 型 常年 供应 的 基地 ， 并 形成 以 市 场 为 龙头 的 产 储 运 和 信息 、 金 融 
等 服务 一 条 龙 的 产业 链 ， 推动 农业 产业 结构 调整 ， 三 是 向 农村 生产 
基地 服务 延伸 ， 比 如 种 子 、 肥 料 、 农 药 供 应 和 农产品 拍卖 技术 标准 
服务 等 ， 使 千家 万 户 的 小 生产 和 大 市 场 、 大 流通 有 机 结合 起 来 ,十 
分 有 利于 解决 “三 农 ” 问 题 。 此 外 ， 要 抓 住 加 入 WTO WALS, F 
用 深圳 港口 的 有 利 条 件 ， 建 立 大 型 汽车 批发 交易 市 场 等 。 

在 旅游 业 及 其 他 服务 业 发 展 方面 ， 共 同 开 展 深 港 旅 游 互 动 和 海 
外 联合 推介 工作 ， 打 造 深 灌区 域 一 体 化 旅游 新 形象 。 和 希望 进一步 放 
宽 深 圳 居民 赴 港 旅游 、 公 务 的 政策 限制 ， 人 允许 深圳 户籍 市 民 持 个 人 
身份 证 自由 进出 香港 ， 促 进深 港 两 地 人 员 的 自由 往来 。 大 力 发 展商 
贸 流 通 、 人 会展、 信息 服务 、 中 介 服 务 、 社 区 服务 等 ， 开 拓 服 务 业 新 
领域 ， 培 育 新 的 增长 点 ; 


三 ”建立 导 港 新 型 经 济 功能 区 ， 进 一 步 
加 速 大 珠 三 角 经 济 融 合 发 展 


更 紧密 经 贸 关 系 安排 对 广东 而 言 机 会 很 多 , 但 是 策略 要 把 握 
好 。 广 东 要 更 积极 主动 与 香港 整合 ， 建 立 协调 机 制 ， 协 调 服务 贸 多 
发 展 的 战略 和 政策 制度 ， 同 时 一 定 要 主动 拿 出 一 系列 的 服务 业 项 
目 ， 开 辟 新 的 经 济 功 能 区 。 经 过 我 们 实地 考察 和 多 次 邀请 有 关 方 而 
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初步 设想 为 600 平方 公里 土地 ， 征 用 期 为 50 年 。 新 型 经 济 功 能 区 域 
内 ,一 切 覃 港 特 区 现行 的 行政 及 司法 制度 仍然 适用 。 它 有 上 自己 的 党 
察 、 执 法 队伍 、 消 防 及 紧急 救援 部 门 、 市 政 卫 生 管 理 机 制 及 人 员 去 
维持 治安 、 保 护 产 权 、 保 障 食 物 与 环境 的 卫生 。 在 该 功能 区 内 ， 除 
了 基本 的 即 租 即 用 办 会 楼 及 先进 的 配套 设施 外 ,， 一些 预 留 地 段 可 让 
跨国 企业 设计 及 兴建 度 身 订 造 的 生产 建设 。 区 内 又 设 有 保税 仓库 ， 
储存 未 完税 的 高 增值 半 制 成 品 。 配 套 的 住宅 区 内 更 附设 医院 、 学 校 、 
商场 及 社区 中 心 。 区 内 建 渡轮 码头， 提供 渡轮 服务 ， 直 接 往 返 功 能 
[Xx AS i HE BY Fe Ee 

该 功能 区 参照 自由 贸易 区 的 模式 ， 上 具体 项 目 给 予 相应 的 特殊 政 
策 ， 港 人 在 功能 区 创业 视 同 在 香港 ,税收 上 粤 港 平分 ， 充分 利用 查 
港 市 场 、 信 息 、 资 金 、 管 理 、 服 务 等 方面 的 优势 ， 粤 港 合 作 共 同 开 
发 。 该 功能 区 重点 是 发 展 高 新 技术 产业 和 服务 业 ， 不 能 只 是 制造 业 ， 
服务 业 一 定 要 进去 。 这 样 做 可 以 解决 内 地 的 高 科技 人 才 ， 内 地 的 研 
发 机 构 能 够 流入 ; 解决 香港 经 济 辐射 功能 能 够 有 效 支 撑 产 业 的 发 
展 。 尤 其 是 要 搭建 高 科技 产业 化 平台 ， 香 港 与 内 地 更 紧密 经 贸 关 系 
安排 中 ， 最 有 发 展 潜 力 的 领域 是 高 科技 广 业 ， 能 充分 发 挥 双方 优势 ， 
形成 良性 互补 ， 提升 国 际 竞争 力 ， 对 “大 珠 三 角 ” 区 域 而 言 ， 具 有 
现实 发 展 意义 。 至 少 在 三 个 方面 ， 香 港 在 搭建 高 科技 产业 化 平台 上 
的 优势 是 无 法 取代 的 。 首 先是 通过 香港 的 融资 途径 ， 为 企业 筹集 源 
源 不 断 的 资金 ， 将 来 其 至 可 能 上 升 为 蓝筹 股 ; 其 次 是 香港 的 市 场 ， 
因为 香港 对 国际 市 场 的 敏锐 度 是 非常 高 的 ， 而且 非常 方便 ,利用 理 
港 的 人 才 市 场 ， 开 拓 整 个 全 球 的 科技 市 场 ; 最 后 就 是 香港 的 信息 市 
场 ， 是 全 球 最 发 达 的 地 区 之 一 ， 利 用 它 ， 高 科技 企业 可 以 更 快 更 多 
地 获得 高 科技 信息 。 和 值得 注意 的 有 是， 上海 可 能 竞争 “服务 贸 匈 特 
K”, 广东 动作 要 快 ， 要 抢先 。 如 果 广 东 不 抓紧 制定 与 更 紧密 经 贸 关 
系 配 套 的 发 展 规 划 和 具体 项 目 ， 上海 将 抢先 ,因为 浦东 已 经 被 国家 
批准 为 服务 贸易 的 先行 试验 区 ， 而 这 次 香港 与 内 地 更 紧密 经 贸 关 系 
的 核心 内 容 也 是 服务 贸易 ,浦东 有 可 能 向 中 央 提 出 作为 这 次 香港 与 
内 地 更 紧密 经 贸 关 系 的 服务 贸易 试验 特区 。 广 东 干 万 不 要 坐 失 这 次 
R PL, 


WURDE HER 


225 


PR SI AY Be We Ss Fr HE 
RK Fa ne 


一 一 大 珠 三 角 新 一 轮 的 经 济 合 作 焦 点 问题 评述 
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港 及 大 珠 三 角 新 一 轮 的 经 济 合 作 一 直 是 一 个 焦点 问题 。CEPA 的 签 
署 ， 它 的 意义 就 在 于 其 所 创造 的 结构 模式 开创 了 香港 与 内 地 特别 是 
香港 与 深圳 、 与 珠江 三 角 洲 区 域 经 济 一 体 化 的 新 型 关系 。 自 由 贸易 
所 带 来 的 经 济 发 展 与 总 量 增长 以 及 区 域 市 场 专业 化 、 多 样 化 和 一 体 
化 的 形成 ， 将 对 重 构 大 珠 三 角 利 亚洲 太平 洋 地 区 的 经 济 贸 易 结 构 产 
生 深 远 的 影响 。 

从 国际 经 验 看 ， 者 市 圈 的 兴起 都 会 引发 核心 城市 及 周边 城市 
和 地 区 功能 定位 的 调整 。 在 日 本 东京 大 都 市 圈 内 ， 城 市 之 间 的 是 
位 十 分 明确 : 千 叶 为 原料 输入 港 ， 横 滨 专 攻 对 外 贸易 ， 东 京 主 营 
内 贸 ， 川 崎 为 企业 输送 原材料 和 制 成 品 。 然 而 ， 目 前 珠 三 角 存 在 
的 一 个 最 大 问题 就 在 于 城市 功能 定位 始终 不 是 很 明确 。20 世纪 90 
年 代 ， 深 圳 、 广 州都 率先 提出 要 建成 国际 现代 大 都 市 ， 城 市 功能 
都 向 综合 性 发 展 ， 分 工人 合作 不 协调 ,与 香港 的 关系 也 不 明确 。 而 
一 个 区 域内 真正 成 为 国际 大 都 市 的 只 能 有 一 个 ， 如 果 香 港 是 中 心 ， 
那 广 州 、 深 圳 就 只 能 是 次 中 心 ， 不 可 能 都 问 昌 世 界 级 国际 化 城市 。 
城市 功能 定位 的 不 明确 必然 影响 区 域 经 济 的 协调 发 展 ， 这 是 一 个 
非常 大 的 障碍 。 在 当前 尤为 迫切 的 是 ， 必 须 重 新 审视 深圳 以 及 整 
个 珠 三 角 与 香港 的 关系 ， 准 确定 位， 树立 新 的 战略 思想 和 实施 正 
确 的 对 策 与 措施 。 





一 ”从 国际 国内 的 战略 高 度 去 重新 认识 和 
把 握 深 圳 | 的 定位 ， 元 分 发 挥 深圳 在 
大 珠 三 角 区 域 经 济 发 展 中 的 特殊 作用 


深圳 的 定位 ， 主 要 应 循 两 条 基本 的 思路 。 一 条 是 “经 济 特区 ” 
的 思路 ， 也 就 是 说 ,在 新 的 历史 时 期 如 何 继续 保持 和 发 挥 深 圳 经 济 
特区 的 特殊 地 位 和 特殊 作用 ; 另 一 条 是 “保持 香港 款 荣 稳定 ”的 思 
路 ， 也 就 是 说 ， 在 新 的 历史 时 期 如 何 进一步 发 挥 铁 圳 在 你 持 香港 党 
荣 稳 定 方 面 的 特殊 地 位 和 特殊 作用 。 循 着 这 样 两 条 基本 思路 ， 就 可 
以 看 到 ， 深 圳 的 定位 不 同 于 国内 任何 其 他 城市 ， 它 在 新 的 历史 时 
期 ， 不 仅 应 该 而 且 完 全 有 可 能 发 挥 出 独特 的 和 非常 重要 的 历史 第 
用 。 

当前 ， 深 圳 的 发 展 正 处 在 关键 时 期 。 在 新 的 形势 下 ， 我 们 应 该 
自沉 地 把 深圳 的 发 展 放 到 实施 “一 国 两 制 ”、 推 进 改革 开放 、 落 实 东 
西部 加 快 发 展 “ 两 个 大 局 ”这 三 个 国家 战略 中 去 考虑 。 


1. 从 确保 “一 国 两 制 ” 顺 利 实施 的 角度 看 ， 深 圳 应 充分 发 挥 作 
为 香港 最 直接 后 方 腹地 的 作用 ， 促 进香 港 的 繁荣 稳定 和 长 远 发 展 


确保 “一 国 两 制 ” 的 顺利 实施 ， 促 进香 港 的 繁荣 稳定 和 长 远 发 
展 ， 具 有 重大 政治 意义 。 当 初中 央 决 定 创 办 特区 的 目的 之 一 ， 就 是 
为 香港 的 顺利 回归 和 长 期 繁荣 稳定 发 挥 作用 。 当 前 ， 香 港 的 发 展 遇 
到 了 一 些 暂时 的 困难 ， 经 济 增长 趋 缓 ， 失 业 率 和 财政 赤字 维持 在 高 
位 ， 到 2002 年 约 有 20 多 万 个 负 资 产 家 庭 。1999 一 2002 年 香港 的 主 
要 经 济 指标 分 别 为 : 实际 GDP HK BA 3.1%. 10.5%, 0.6%, 
2.3% : 综合 消费 物价 指数 为 3.2%、 一 0.6%、 一 1.6%、 一 3.0%; 
失业 率 为 6.2% . 4.9%., 6.2%., 7.2%. ABT, Æ H lif BY a N 
坡 、 台 北 、 曼 谷 、 吉 隆 坡 等 城市 一 直 保 持 非 常 强 的 经 济 成 长 性 ， 香 
港 的 亚太 经 济 中 心 城市 地 位 有 所 削弱。 

香港 的 经 济 遇 到 暂时 困难 及 地 位 有 所 削弱 ， 原 因 是 多 方面 的 ， 其 
中 最 重要 的 原因 还 是 在 产业 方面 。 香 港 与 新 加 坡 等 相 比 较 ， 其 国际 中 
转 的 功能 明显 不 如 别人 ， 香 港 的 发 展 在 很 大 程度 上 是 依托 内 地 -。 在 过 
去 的 20 多 年 中 ， 香港 的 制造 业 陆 续 转 移 到 内 地 ， 特 别 是 转移 到 珠 三 
角 地 区 ，2001 年 未 香港 三 次 产业 的 比重 达到 0.1:13.4:86.5。 和 理 港 在 
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全 此 成 功 实 现 产 业 转 型 之 后 ， 制 造 业 出 现 “ 空 心 化 " ， 而 强大 的 服务 
业 又 由 于 香港 与 内 地 分 属 两 个 关税 区 等 的 限制 ， 使 其 未 能 与 珠 三 
角 、 国 内 经 济 紧密 地 联系 起 来 ， 没 有 最 大 限度 地 发 挥 作 用 ， 从 而 影 
啊 了 整个 香港 经 济 的 发 展 。 为 此 ， 中 央 做 出 了 在 香港 与 内 地 之 间 实 
施 更 紧密 经 贸 安 排 (CEPA) 的 战略 决策 ， 支 持 香 港 恢 复 经 济 竞 争 
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稳定 和 长 远 发 展 具 有 不 可 替代 的 重要 作用 。 

第 一， 深圳 是 香港 进 人 珠 三 角 和 内 地 的 重要 “跳板 "。 实 施 
CEPA， 香 港 产品 零 关 税 、 服 务 业 进入 内 地 以 及 贸易 便利 化 安排 ， 
都 涉及 深 港 两 地 的 衔接 与 合作 。 特 别 是 香港 服务 业 进 入 内 地 ， 目 前 
大 规模 北上 的 可 能 性 不 大 。 由 于 深 港 地 缘 上 上 毗邻、 语言 文化 和 生活 
习惯 相似 、 人 员 往 来 频繁 等 原因 ， 加 上 深圳 最 务 业 有 和 较 好 的 基础 ， 
深圳 成 为 香港 服务 业 拓 展 内 地 市 场 的 首选 之 地 。 深 圳 主动 应 对 
CEPA ， 积 极 做 好 准备 工作 ， 进 一 步 降 低 营 南 成 本 ， 对 香港 服务 烛 
RAKES. 将 会 发 挥 很 重要 的 作用 ， 从 而 促进 香港 的 繁 采 稳 
WE. = 

第 二 ， 深 圳 是 香港 在 大 珠 三 角 经 济 区 城市 群 中 发 挥 龙头 作用 的 
重要 战略 伙伴 。 进 入 21 世纪， 最 有 力 的 竞争 将 出 现在 大 型 的 城市 和 和 
城市 群 之 间 ， 区 域 经 济 一 体 化 则 是 扩大 整体 区 域 竟 争 力 的 最 佳 选 
择 。 而 在 区 域 经 济 发 展 与 合作 中 ， 龙 涉 的 市 动作 用 至 关 重 要。 香港 
就 是 大 珠 三 角 地 区 态 至 整个 华南 经 济 当 之 无 愧 的 龙头 。 经 过 20 多 年 
的 发 展 ， 包 括 港 澳 在 内 的 大 珠 三 角 GDP 总 量 ， 占 内 地 和 港澳 GDP 
总 量 的 20% ， 其 出 口 总 额 占 全 球 商 品 贸易 额 的 4.6% 。 香 港 一 直 是 
珠 三 角 地 区 外 商 投资 的 主要 来 源 ， 到 2002 年 广东 累计 引进 的 外 资中 
约 70% 来 自 香港 ， 香 港 的 企业 在 珠 三 角 雇 用 的 人 数 达 到 1000 万 一 
1100 万 人 。 香 港 和 珠 三 角 地 区 之 间 的 贸易 (包括 经 由 香港 的 转口 ) 
占 该 地 区 贸易 总 额 的 绝 大 部 分 ， 珠 三 角 大 约 70% 一 80% 的 出 口 商品 
通过 香港 在 国际 市 场 上 销售 ， 同 时 该 地 区 80% 的 进口 也 经 由 香港 。 
奥 港 之 间 已 经 形成 了 较为 紧密 的 产业 分 工 合 作 体 系 。 下 一 步 ， 香 港 
要 在 大 珠 三 角 地 区 更 好 地 发 挥 龙头 作用 ， 深圳 不 仅 是 珠 三 角 连 接 香 
港 的 接 驶 口 ， 更 是 香港 带动 珠 三 角 、 辐 射 华南 、 中 南 、 西 南 地 区 经 
济 的 重要 战略 伙伴 。 

第 三 ， 深 圳 是 内 地 通过 香港 出 海 的 重要 通道 。 香 港 在 中 国 经 济 
的 整体 发 展 中 具有 重要 的 战略 地 位 。 改 革 开 放 以 来 我国 已 迅速 成 


为 世界 最 具 成 长 性 的 经 济 体 ， 目 前 已 拥有 世界 第 一 的 外 资 吸纳 能 力 
和 世界 第 六 的 外 贸 出 口 能 力 ， 中 国 经 济 已 经 而 且 必 将 越 来 越 深 地 融 
人 到 世界 经 济 体 系 之 中 - 在 中 国 经 济 融 人 世界 经 济 的 过 程 中 ， 需 要 
多 个 连接 国际 走向 世界 的 通道 香港、 上 海 、 北 京 等 都 是 可 以 担当 
这 样 重任 的 城市 。 特别 是 香港 以 其 强大 的 综合 经 济 实力 、 优 越 的 区 
位 条 件 、 完 善 的 市 场 体 系 、 与 国际 经 济 的 紧密 联系 、 多 元 开放 的 文 
化 环境 ， 更 能 发 挥 突出 作用 。 今 后 我 国 要 进一步 扩大 开放 ， 在 “ 引 
进来 ”的 同时 ,积极 实施 “走出 去 ”战略 ， 必 须 更 好 地 发 挥 香 港 连 
通 国 际 的 作用 ， 而 在 “一 国 两 制 ” 下 ， 要 更 好 地 发 挥 这 一 作用 ， 必 
须 深 港 联 手 ， 深 圳 连通 国内 、 香 港 连通 国际 ， 共 同 成 为 中 国 经 济 走 
问世 界 的 南方 大 通道 、 大 门户 。 

第 四 ， 深 圳 是 支持 香港 成 为 亚太 经 济 中 心 的 后 方 腹地 。2010 
年 中 国 将 与 东盟 建立 自由 贸易 区 ， 中 国 与 东南 亚 的 经 济 融 合 将 成 
为 影响 中 国 经 济 新 的 重要 因素 。 而 从 地 理 区 位 上 看 ， 理 港 位 于 亚太 
主要 航线 的 黄金 中 点 位 置 ; 从 城市 功能 上 看 ， 香 港 又 是 重要 的 国际 
金融 中 心 、 国 际 贸易 中 心 、 国 际 信息 中 心 、 国 际 航 运 中 心 ， 因 此 ， 
香港 最 有 可 能 成 为 中 国 一 东盟 自由 贸易 区 ， 成 为 中 国 与 大 中 华 经 
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对 外 开放 ， 对 强化 我 国 在 中 国 一 东盟 自由 贸易 区 中 的 地 位 和 作用 ， 
都 具有 十 分 突出 的 战略 地 位 。 但 香港 要 真正 实现 上 述 目 标 ， 发 挥 上 
述 功 能 ， 关 键 取 决 于 香港 和 珠 三 角 地 区 经 济 、 华 南 经 济 、 整 个 中 国 
经 济 的 融合 与 合作 程度 。 这 其 中 深圳 作为 香港 最 直接 腹地 的 支持 
作用 非常 重要 ， 主 要 在 于 : 香港 和 深圳 经 济 同 为 外 力 推 动 的 开放 型 
经 济 ， 具 有 极 强 的 动力 同 质 性 ; 在 区 人 位、 港口 等 自然 条 件 上 具有 共 
同性 ;香港 国际 化 的 服务 业 和 深圳 国际 化 的 制造 业 具 有 高 度 的 产 
业 互 补 性 ; 香港 的 资金 、 市 场 和 深圳 的 土地 、 人 力 和 科技 具有 高 度 
的 要 素 互 补 性 ; 香港 与 深圳 在 经 济 制度 、 法 律 、 社 会 管理 制度 等 方 
面 也 存在 着 制度 资源 的 互补 性 。 通 过 两 地 资源 的 有 效 组 合 形成 次 
港 经 济 体 ， 可 以 大 大 降低 营运 成 本 ， 可 以 进一步 提高 两 地 市 场 化 、 
国际 化 、 产 业 化 水 平 ， 可 以 全 面 提 升 两 地 竞争 力 ， 产 生 巨 大 的 育 合 
和 扩散 效应。 

总 之 ， 无论 从 短期 来 看 ， 还 是 从 长 远 来 看 ， 香 港 、 深 圳 唇齿 相 
依 ， 共 存 共 荣 。 没 有 香港 的 发 展 ， 就 没有 深圳 的 发 展 ; 没有 深圳 更 
大 的 发 展 ， 同样 也 不 能 更 好 地 促进 香港 的 发 展 。 新 的 历史 条 件 下 ， 
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深圳 要 在 保持 香港 繁荣 稳定 方面 继续 发 挥 特 殊 作用 ， 为 “一 国 两 制 
的 顺利 实施 做 出 特殊 贡献 。 


2. 从 我 国 加 快 改革 开放 的 角度 看 ， 深 圳 应 该 继续 发 挥 改 革 的 试 
验 场 和 开放 的 门户 作用 


2001 年 以 来 ， 我 国正 式 加 入 了 WTO, SRHSST “10+1" 
自由 贸易 区 框架 协议 ， 最 近 又 等 蓝 了 内 地 与 香港 更 紧密 经 贸 安 排 。 
这 一 系列 战略 举措 标志 着 我 国 的 对 外 开放 已 经 进入 了 一 个 新 的 历史 
时 期 ， 出 现 了 新 的 重大 战略 转变 : 即 由 有 限 范 围 和 领域 内 的 开放 ， 
转变 为 多 领域 、 多 层次 、 全 方位 的 开放 ; 巾 行 政审 批 为 特征 的 政策 
性 开放 ， 转 变 为 以 市 场 为 主导 的 法 律 框架 下 可 预 史 的 开放 ; 由 以 我 
单方 面 为 主 的 自我 开放 ， 转 变 为 中 国 与 WTO 成 员 之 间 的 相互 开放 。 
这 无 疑 将 使 我 国 经 济 更 广泛 地 融和 人 世界 贸易 体系 ， 融 人 世界 经 济 的 
主流 。 而 要 成 功 地 实现 这 个 目标 ， 关 键 的 问题 ,“ 必 须 通 过 改 盾 建立 
并 不 断 完 善 社会 主义 市 场 经 济 体制 ,不断 形 成 有 利于 对 外 开放 的 体 
制 和 环境 。” 深 圳 经 济 特区 过 去 在 冲破 计划 经 济 体制 、 探 索 建 立 社会 
主义 市 场 经济 体 制 进程 中 发 挥 了 重要 的 试验 场 作 用 ， 在 新 的 形势 下 
应 在 完善 社会 主义 市 场 经 济 体制 、 与 国际 惯例 全 面 接 轨 的 进程 中 继 
续 发 挥 探 路 示范 作用 。 另 外 ,， 在 新 一 轮 的 开放 中 ,按照 我 国 加 人 
WTO 所 做 的 承诺 ， 一 方面 我 们 在 获得 进 人 他 国 市 场 的 同时 ， 归 于 
步 开 放 国 内 市 场 ， 逐 步 放 开 一 些 敏感 领域 ， 既 有 传统 董 断 行业 ， 又 
有 幼稚 行业 ， 还 有 一 些 缺 乏 比 较 优 势 的 产业 ， 也 就 是 说 ， 我 们 在 获 
得 发 展 机 遇 的 同时 ， 也 面临 着 巨大 的 挑战 ， 这 种 挑战 不 仅 会 对 某 些 
产业 、 国 家 经 济 发 展 产生 一 定 冲 击 ， 甚 至 有 可 能 危及 国家 经 济 安全 。 
应 该 说 ， 在 过 去 的 1 年 多 我 们 只 是 初步 经 受 住 了 加 人 WTO 的 考验 ， 
随 着 WTO 5 年 过 渡 期 很 快 结束 ， 我 们 还 将 经 受 更 严 峨 的 考验 。 挎 
样 提高 国际 竟 争 轧 ， 怎 样 参 与 国际 分 工 ， 怎 样 扬长 避 短 ， 怎 样 过 应 
国际 惯例 ， 不 少 领 域 都 还 存在 许多 未 知 的 课题 。 为 了 更 好 地 抓 住 机 
遇 、 迎 接 挑 战 ， 正 确 处 理 好 对 外 开放 、 发 展 国 际 经 济 合 作 与 维护 国 
家 利益 和 安全 的 关系 ,客观 上 需要 选择 一 些 符合 条 件 的 地 区 率先 进 
行 探 索 ， 发 挥 试验 田 和 示范 区 的 作用 ， 为 全 国 积累 更 多 的 经 验 来 防 
范 和 抵御 可 能 的 冲击 、 难 以 料想 的 困难 。 经 济 特区 有 这 方面 的 条 件 
和 优势 ， 更 应 肩负 起 这 样 的 责任 和 使 命 。 





3. 从 贯彻 落实 “两 个 大 局 ”思想 的 角度 看 ， 深 圳 应 该 成 为 率先 
发 展 、 率 先 基本 实现 现代 化 的 地 区 ， 为 全 国 的 发 展 特别 是 华南 、 中 
南 、 西 南 地 区 的 发 展 做 出 应 有 的 页 献 


党 的 十 六 大 提出 ，21 世纪 头 20 年 ， 对 我 国 来 说 是 一 个 必须 抓 
住 并 且 可 以 大 有 作为 的 战略 机 遇 期 ， 全 面 建设 惠及 十 几 亿 人 口 的 更 
高 水 平 的 小 康 社会 。 在 这 一 新 的 发 展 阶段 ， 继 续 贯 彻 落实 好 邓小平 
同志 “两 个 大 局 ”的 思想 尤为 重要 。 正 如 胡锦涛 总 书记 在 视察 广东 
时 指出 的 ， 新 的 历史 时 期 ， 在 促进 西部 地 区 加 快 发 展 的 同时 ， 我 们 
仍然 要 进一步 推动 东部 地 区 加 快 发 展 ， 发 达 地 区 加 快 发 展 ， 努 力 在 
全 面 建设 小 康 社会 的 基础 上 率先 基本 实现 现代 化 ， 不 仅 可 以 为 壮大 
国家 的 整体 实力 做 出 更 大 贡献 、 为 欠 发 达 地 区 加 快 发 展 提供 更 多 支 
持 ， 而 且 还 可 以 为 全 国 实现 全 面 建设 小 康 社会 的 宏伟 目标 、 进 而 基 
本 实现 现代 化 积累 和 探索 经 验 。 上 只 体 从 区 域 经 济 发 展 的 格局 来 看 ， 
以 京 津 为 中 心 的 环 渤海 经 济 圈 可 以 带动 整个 华北 、 东 北 地 区 ， 以 上 
海 为 中 心 的 长 三 角 经 济 圈 可 以 带动 整个 长 江 流 域 ， 以 香港 、 深 圳 、 
广州 为 中 心 的 大 珠 三 角 经 济 圈 则 可 以 带动 华南 、 中 南 、 西 南 地 区 。 
就 深圳 而 言 ， 经 过 20 多 年 的 发 展 ， 深 圳 已 成 为 东部 地 区 很 有 实力 、 
很 有 竞争 力 和 很 有 发 展 潜力 的 重要 城市 ; 为 深圳 创造 一 些 条 件 ， 加 
快 深圳 的 发 展 ， 对 于 贯彻 落实 “两 个 大 局 ”思想 具有 重大 意义 ， 可 
以 使 深圳 在 促进 和 带动 华南 、 中 南 、 西 南 地 区 发 展 中 发 挥 更 大 的 作 
Ho 

中 央 和 广东 省 委 一 直 对 深圳 的 发 展 寄予 厚望 。 过 去 ， 中 央 要 求 
深圳 经 济 特区 要 发 挥 好 “四 个 作用 "， 即 : 在 计划 经 济 向 社会 主义 市 
场 经 济 转变 的 历史 进程 中 发 挥 重 要 的 试验 场 作用 ， 在 实行 对 外 开放 
的 历史 进程 中 发 挥 重要 的 窗口 和 基地 作用 ， 在 我 国 各 地 区 共同 发 展 
的 历史 进程 中 发 挥 重 要 的 示范 、 辐 射 和 带动 作用 ， 在 完成 祖国 统一 
大 业 的 历史 进程 中 对 香港 、 澳 门 的 顺利 回归 并 保持 繁荣 稳定 发 挥 重 
要 的 促进 作用 。 我 们 认为 ， 在 新 的 形势 下 ， 深 圳 经 济 特区 仍然 要 继 
续 发 挥 好 这 “四 个 作用 ”"， 具 体 来 说 ， 深 圳 应 成 为 : 促进 香港 繁荣 稳 
定 、 使 香港 成 为 亚太 地 区 经 济 中 心 城市 的 重要 腹地 ; 完善 社会 主义 
市 场 经 济 体制 、 与 国际 经 济 全 面 接 轨 的 试验 场 ， 扩 大 对 外 开放 、 连 
接 国际 市 场 的 重要 门户 ; 辐射 、 带 动 内 地 特别 是 华南 、 中 南 、 西 南 
地 区 共同 发 展 的 重要 引擎 ;我国 全 面 建设 小 康 社会 、 实 现 现代 化 的 
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排头 兵 。 努 力 把 深圳 建设 成 为 中 国 特 色 、 中 国 风格 、 中 国 气 派 的 国 
际 化 城市 ， 建设 成 为 重要 的 高 科技 城市 、 现 代 物 流 枢纽 城市 、 人 金融 
中 心 城市 、 海 滨 旅 游 城市 、 高 品位 的 文化 和 生态 城市 。 

深 圳 要 在 新 的 历史 条 件 下 继续 发 挥 好 作用 ,实现 建设 国际 化 城 
市 的 宏伟 目标 ， 最 重要 的 是 要 加 强 深 港 合 作 ， 促进 经 济 的 融合 ， 实 
现 深 港 之 则 政策 上 互动 、 产 业 上 互补 、 市 场 上 互 融 、 发 展 上 互利 。 
深圳 要 充分 认识 香港 的 龙头 地 位 和 作用 ， 主 动 接受 香港 的 带动 和 和 辐 
射 ， 成 为 香港 发 展 的 重要 腹地 。 


二 ”拓展 深圳 城市 发 展 空间 ， 整 合资 源 ， 
进一步 促进 香港 的 繁荣 稳定 和 
大 珠 三 角 区 域 经 济 协调 发 展 


进一步 推进 深 港 合作 ， 促 进香 港 稳定 繁荣 ,必须 对 深圳 的 城市 
空间 进行 战略 性 调整 和 拓展 ， 以 扩大 深 港 的 经 济 发 展 腹地 。 应 该 说 
在 中 国 改 革 开 放 20 多 年 的 历史 进程 中 ， 香 港 和 深圳 两 个 城市 在 经 济 
领域 、 城 市 建设 、 居 民生 活 等 方面 迅速 广泛 融合 ， 深 港 都 市 圈 逐 渐 
形成 。 仅 以 居民 生活 为 例 ， 近 年 来 深 港 两 地 居民 同城 化 已 经 成 为 一 
个 普遍 现象 ， 随 着 深 港 两 地 经 贸 往来 日 益 频 繁 ， 越 来 越 多 的 香港 人 
选择 在 深圳 投资 、 工 作 和 和 居住， 深圳 利用 外 资 的 60% 来 自 港 资 ， 近 
几 年 深圳 商品 房 约 10% 由 香港 人 购买 .初步 统计 已 有 5 万 套 。 深 圳 
已 经 成 为 香港 居民 人 休闲、 娱乐 、 购 物 之 地 ， 每 天 往返 深 港口 是 人 数 
达 25 万 一 35 万 人 次 ， 节 假日 人 更 多 。 目 前 ,深圳 已 基本 没有 可 殿 
成 片 开 发 的 土地 ， 深 圳 自身 的 发 展 都 受到 严重 制约 ， 许 多 天 的 项 目 
没 地 方 安排 ， 更 不 要 说 作为 香港 的 腹地 ， 支 持 香港 的 进一步 发 展 。 
同时 由 于 深圳 人 口 的 快速 增长 ， 特 别 是 特区 内 过 度 拥 挤 ， 给 城市 发 
展 带 来 相当 大 的 压力 。 因 此 ， 对 深圳 的 城市 发 展 空 间 进 行 战略 性 整 
合 与 扩展 已 人 迫在眉睫。 城市 经 济 发 展 史 表明 ， 一 个 高 度 发 展 和 高 度 
繁荣 的 城市 ， 其 经 济 一 定 要 有 直接 腹地 的 支持 。 美 国 纽约 成 为 国际 
金融 中 心 ， 它 只 有 930 平方 公里 ， 其 制造 业 只 占 GDP 的 9.2% ， 主 
要 是 服务 业 ， 它 有 强大 的 经 济 腹 地 ， 和 包括 有 纽约 州 、 新 泽 西 州 、 康 
SKN 26 个 县 ,面积 3.24 万 平方 公里 ， 金 融和 其 他 服务 都 集中 
在 纽约 。 东 京 市 区 面积 只 有 2187 平方 公里 ， 但 横滨 和 千 叶 成 为 其 直 
接 腹 地 ， 共 同 构成 日 本 著名 的 京 滨 工 业 区 ， 东 京 的 工业 产值 居 日 本 
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70% 的 经 济 发 展 。 香 港 只 有 1100 平方 公里 土地 ，600 FAO, he 
力 想 拓展 发 展 空间 。 深 港 合 在 一 起 只 有 3000 平方 公里 ， 约 1500 万 
AO, 腹地 显然 太 小 。 

土地 资源 的 匮乏 已 经 严重 制约 了 这 圳 的 经 济 和 社会 发 展 。 座 圳 
地 处 香港 和 广州 两 个 大 城市 之 间 ， 面 积 狐 小 ， 缺 少 经 济 发 展 的 腹地 。 
深圳 的 总 面积 为 1952.84 FRA, RA EHW 173. A 1A, 
北京 的 1/8。1900 多 平方 公里 的 土地 经 过 20 多 年 的 高 速 发 展 ， 所 剩 
可 用 面积 已 十 分 有 限 ， 未 来 城市 的 国际 化 发 展 和 产业 结构 的 曹 新 调 
束 和 布局 ,一 方面 需要 提高 和 改善 对 土地 的 使 用 质量 和 效益 ; 
方面 也 需要 考虑 扩大 深圳 的 发 展 空 间 。 

深圳 市 总 面积 1952.84 平方 公里 ， 其 中 特区 内 395.81 平方 公 
里 。 全 市 规划 可 建 用 地 760.69 平方 公里 ， 剩 余 可 建 用 地 301.21 平 
方 公 里 。 按 目前 的 速度 开发 (BELA 26 FFE), KAMAL 
使 用 10 7F., RUIN MARA CARES, BARA RA S 
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在 地 形 上 较 深 机 人 深圳 北部 ， 给 深圳 整体 的 交通 规划 和 城市 建设 带 
来 不 便 。 深 圳 与 东莞 、 惠 州 不 仅 地 理 上 山水 相连 ， 产 业 联 系 也 相当 
紧密 ， 但 分 别 由 不 同 的 城市 政府 管辖 ， 行 政 管理 上 存在 的 利益 本 位 
化 ， 使 经 济 社会 难以 形成 相互 协调 发 展 。 

深圳 早期 的 发 展 具 有 粗放 型 的 特点 ， 土 地 规划 与 实际 开发 之 间 
存在 巨大 的 差异 ， 规 模 性 的 工业 园区 很 少 ， 工 业 用 地 的 不 足 已 成 为 
招商 引资 的 “瓶颈 ”， 严 重 制约 了 深圳 经 济 的 可 持续 发 展 。 

在 综合 分 析 并 认真 考虑 各 方面 因素 的 基础 上 ， 我们 初步 提出 拓 
展 深圳 发 展 空 间 的 大 、 中 、 小 三 个 方案 : 

方案 一 (小 方案 ): 将 东莞 市 管辖 的 凤 岗 、 塘 厦 、 清 溪 三 镇 和 囊 
州 市 管辖 的 原 惠 阳 市 、 大 亚 湾 区 、 惠 东 县 划 归 深圳 。 深 圳 市 的 总 面 
Pik 8007 平方 公里 ， 常 住人 口 744.2 万 人 人， 使 深圳 GDP 总 量 增加 
299.2 亿 元 ， 达 到 2540 亿 元 。 

东莞 市 凤 岗 镇 面积 103 平方 公里 ， 常 住人 口 22.4 万 人 ，GDP 
总 量 约 14.2 亿 元 ; 塘 厦 镇 面积 134 平方 人 公里， 常住 人口 27.6 万 人 ， 
GDP 总 量 约 34.1 亿 元 ; 清 溪 镇 面积 143 平方 公里 ， 和 常住 人 口 28.2 
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JA. GDP 总 量 约 21.2 亿 元 。 

惠州 市 的 原 惠 阳 市 面积 1910 BA AB, BIHEA GB 78.3 万 人 ， 
GDP 总 量 约 115.1 亿 元 ; 大 亚 湾 区 面积 268 FAA, BEA 
8.5 万 人 ，GDP 总 量 约 15.1 亿 元 ; BRAM 3396 CHAE. # 
住人 口 76.9 万 人，GDP 总 量 约 98.5 亿 元 。 

将 上 述 镇 、 县 (市 、 区 ) 划 归 深圳 有 利于 区 域内 资源 的 有 效 利 
用 和 配置 ， 进 一 步 扩大 深圳 的 发 展 空 间 。 

方案 二 (中 方案 ): 将 东莞 市 管辖 的 博 厦 、 凤 岗 、 清 溪 三 镇 和 惠 
州 市 划 归 深圳 。 深 圳 市 的 总 面积 达 13591 平方 公里 ， 和 过 住人 口 906 
HA. 深圳 GDP 增加 595 亿 元 ， 总 量 约 为 2834 亿 元 。 

惠州 市 现 辖 两 区 三 县 ,面积 11158 FAA, BEAR 323.7 
HA, GDP 总 量 约 525 亿 元 。 所 辖 丙 区 三 县 除 龙 门 县 外 ， 均 属 珠江 
三 角 浏 地区。 惠州 已 建立 了 以 电子 、 纺 织 、 机 械 为 主 的 支柱 产业 ， 
尤其 是 电子 信息 业已 成 为 优势 产业 。 其 中 TCL、 德 赛 、 麦 科 特 、 华 
阳 等 四 家 企业 进入 了 广东 省 70 家 大 型 企业 集团 行列 。 惠 州 距 香港 很 
近 ， 陆 路 只 有 70 公里， 水 路 47 海里， 可 与 深圳 共同 成 为 得 港 的 腹 
th, mH, BMA TCL 和 联想 等 大 企业 的 研发 和 应 用 中 心目 前 都 已 
设 在 深圳 ， 经 济 上 两 地 已 形成 紧密 联系 。 将 惠州 整个 划 归 深圳 ， 给 
深圳 带 来 较 大 的 发 展 空间 ， 同 时 增强 了 深圳 对 东部 出 区 的 辐射 力 ， 
会 更 好 地 带动 和 促进 粤 东 地 区 的 经 济 社会 发 展 ， 

方案 三 (大 方案 ): 将 东莞 市 和 惠州 市 划 归 深圳 ， 深 圳 市 的 总 面 
和 达 15575 平方 公里 ， 常 住人 口 1418 FHA. BH GDP 增加 1197 亿 
Tu, RACK 3436 1250. 

东莞 市 面积 2465 EFA, A 589.84, GDP 总 量 约 为 672 
亿 元 。 东 茜 已 形成 了 以 制造 业 为 主 ， 以 电子 资讯 产业 为 支柱 的 外 加 
型 经 济 结构 ， 是 国际 性 的 加 工 制造 业 基 地 和 中 国 重 要 的 外 贸 出 口 基 
地 。 现 代 化 的 制造 业 体 系 中 包括 电子 及 通讯 设备 制造 业 、 造 纸 及 纸 
制品 业 、 食 品 詹 料 加 工业 、 电 力 节 汽 热 水 生 产 和 供应 业 。 将 东芝 和 
惠州 划 归 深圳 ,形成 大 深圳 ， 将 对 珠江 三 角 洲 东部 地 区 经 济 和 社会 
发 展 产生 重大 影响 ， 与 香港 联手 成 为 华南 地 区 最 重要 的 国际 化 经 济 
区 域 . 

上 述 三 个 方案 各 有 所 长 ， 比 较 而 言 ， 第 二 方案 优 于 第 三 方案 ， 
第 三 方案 优 于 第 一 方案 。 我 们 认为 第 一 方案 扩展 的 面积 较 小 ， 对 放 
圳 而 言 发 展 的 战略 意义 不 明显 ,同时 还 把 惠州 变 得 支离破碎 ， 创 伤 





很 大 ， 不 利于 惠州 的 发 展 。 第 三 方案 虽然 使 深圳 的 经 济 实 力 有 了 很 
大 幅度 的 增加 ， 总 量 上 去 了 ， 与 第 二 方案 相 比 ， 虽 然 多 了 东莞 ， 但 
新 增 的 可 用 土地 并 不 多 ， 因 为 东莞 所 剩 的 可 开发 用 地 并 不 多 。 而 第 
二 方案 在 总 量 上 和 规模 上 比较 适中 ， 尤 其 是 增加 了 较 太 面积 的 可 开 
发 用 地 ， 根 据 我 们 对 相关 地 方 的 调查 和 座谈 所 反映 的 情况 看 ,惠州 
是 持 愧 成 和 支持 的 态度 ,但 领导 层 有 一 定 的 阻力 。 东 莞 的 情况 就 比 
较 复 杂 ， 有 两 种 主流 意见 ， 一 种 是 坚决 反对 ， 因 为 这 样 不 利于 东莞 
的 发 展 ; 另 一 种 意见 认为 ， 只 划 三 镇 不 如 全 部 划 给 深圳 。 综 合 利 商 ， 
我 们 倾 癌 于 第 二 方案 。 

提出 上 述 方 案 基 于 如 下 理由 : 

深圳 当前 经 济 发 展 进 入 工业 化 和 后 工业 化 时 期 ， 正 向 生产 性 的 
IRS (newt. AS. DR. WR. AB. SAS) 和 高 新 技术 
Kee, 产业 结构 进一步 升级 和 优化 ， 加 工 制 造 业 正 向 周边 地 区 转移 ， 
经 济 扩 散 和 辐射 的 趋势 和 效应 明显 ， 区 域 经 济 、 社 会 和 行政 资源 的 
整合 条 件 已 经 成 熟 。 

首先 ， 深 圳 城市 的 空间 拓展 有 利于 冲破 行政 区 划 对 和 经济 上 发 展 的 
束缚 ， 形 成 区 域 产业 结构 新 的 整合 。 深 圳 城市 空间 的 拓展 不 仅 有 助 
于 加 快 次 圳 产业 结构 的 升级 和 人 优化， 更 有 利于 珠 三 角 各 城市 间 产 业 
结构 的 合理 调整 和 城市 功能 上 的 联系 和 分 工 ， 通 过 资源 的 有 效 配 置 
和 整合 (如 消除 耳 深 圳 湾 、 大 鹏 湾 、 大 亚 湾 行政 区 划 上 的 分 割 ， 将 
其 连 成 了 一 个 行政 管辖 整体 ， 有 利于 海岸 港口 资源 合理 统一 的 规划 
开发 )， 冲 破 行政 区 划 对 经 济 发 展 的 束缚 ， 形 成 区 域内 合理 的 产业 布 
局 和 城市 格局 : 北部 以 广州 和 佛山 构成 “ 广 佛 经 济 区 ”; 西岸 以 珠海 
和 澳门 构成 “ 珠 澳 经 济 区 ”"; 东 岸 以 香港 和 深圳 构成 “ 深 港 经 济 区 ”。 
深圳 扩容 之 后 ,一 方面 深圳 和 香港 “一 都 两 市 ”共同 充当 大 珠 三 和 角 
龙头 的 地 位 和 作用 进一步 得 到 了 强化 和 巩固 ; 另 一 方面 也 有 利于 大 
珠 三 角 的 资源 整合 和 整体 国际 竞争 力 的 提升 。 

其 次 ， 深 圳 城市 的 空间 拓展 有 利于 加 大 深圳 的 国际 影响 力 和 经 
济 辐 射 力 ， 通 过“ 贴 牌 效 应 ”进一步 带动 周边 落后 地 区 的 发 展 。 国 
际 化 城市 的 一 个 显著 特征 就 是 具有 较 大 的 经 济 规模 和 较 强 的 经 济 辐 
射 能 力 ， 深 圳 市 要 成 为 国际 化 城市 ， 经 济 总 量 和 经 济 区 域 的 扩大 就 
显得 尤为 重要 惠州 等 地 划 给 深圳 后 ， 深 圳 在 20 多 年 的 经 济 和 社会 
发 展 中 所 形成 的 政策 上 、 体 制 上 的 优势 ， 将 通过 空间 的 拓展 扩大 到 
周边 地 区 ,产生 强大 的 “ 贴 牌 效应 ”和 品牌 扩散 效应 ， 带 动 惠 州 等 
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落后 地 区 的 经 济 发 展 ， 一 方面 可 以 增加 深圳 的 经 济 总 量 和 经 济 规 
模 ; 为 一 方面 有 助 于 区 域内 的 企业 进一步 开拓 国际 市 场 和 产业 的 国 
际 化 发 展 。 

再次 ， 深 圳 城市 的 空间 拓展 有 利于 港 深 之 间 优 势 互 补 共 同 构建 
新 的 产业 基地 ， 形 成 新 的 经 济 增长 点 ， 刺激 和 带动 香港 经 济 的 复苏 
和 发 展 ， 进 一 步 促进 香港 的 繁荣 稳定 。 在 CEPA 的 前 提 下 ， 深 港 边 
境 必 将 进一步 放 开 ， 深圳 城市 地 域 的 扩大 间接 地 加 大 了 香港 产业 发 
展 和 城市 发 展 的 回旋 余地 ， 缓解 了 深 港 两 市 由 于 区 域 狂 罕 而 引发 的 
城市 功能 于 盾 ， 有 利于 解决 香港 营 商 成 本 过 高 的 问题 。 这 港 之 间 可 
以 利用 扩容 后 的 区 域 〈 惠 州 ) 共同 构建 新 的 产业 发 展 园区 ， 扩 大 高 
新 拉 术 产业 、 重 化 工业 、 港 口 及 临 港 工 业 、 制 造 服 务 业 等 方面 的 合 
作 深 度 和 广度 ,形成 新 的 经 济 增长 点 。 这 一 方面 可 以 解决 香港 “有 
市 场 没 产业 ， 有 项 目 没 场地 ”的 问题 ; 另 一 方面 也 有 效 地 刺激 和 带 
动 香港 经 济 的 复苏 和 和 发展， 进一步 促进 香港 的 繁荣 稳定 。 


置身 于 珠 三 角 区 域 经 济 市 中 的 
广东 经 济 发 展 战略 选择 
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一 ”城市 经 济 : 广东 未 来 发 展 的 战略 重点 


近年 来 ， 在 广东 的 经 济 发 展 中 ， 以 广州 一 深圳 为 中 心 的 珠江 三 
角 洲 城市 群 迅 速 崛 起 ， 工 业 化 和 城市 化 进程 相互 促进 ， 使 城市 经 济 
成 为 广东 经 济 发 展 的 主要 推动 力量 。 

目前 ， 珠 江 三 角 洲 经 济 区 城市 化 水 平 接 近 70% ， 高 于 全 省 平均 
KÆ 15 个 百分点 ， 国 内 生产 总 值 、 财 政 收 入 和 外 贸 进 出 口 总 额 分 别 
占 全 省 比重 高 达 69.7% . 65.8% Al 93.6% (2002 年 )。 珠 江 三 角 洲 
城市 工业 发 达 ， 有 一 批 在 国际 、 国 内 市 场 有 较 强 竞争 力 的 大 企业 、 
大 公司 ， 产 业 集 中 度 高 ， 产 业 配 套 能 力 强 ， 其 中 电子 通讯 产品 制造 
业 和 家 用 电器 制造 业 具 有 世界 级 的 规模 。“ 九 五 ”期 间 ， 珠 江 三 角 洲 
城市 国内 生产 总 值 增长 大 都 超过 两 位 数 ， 从 各 市 近 两 年 的 实际 增长 
和 “十 五 ”计划 看 ， 未 来 经 济 仍 将 保持 较 快 的 发 展 速度 。 

如 果 说 经 过 20 多 年 的 发 展 , 广东 经 济 初步 实现 了 工业 化 ， 那 么 
未 来 20 年 ， 广 东经 济 发 展 将 有 一 个 战略 性 的 转变 ， 发 展 的 主线 将 集 
中 于 城市 化 ， 城 市 化 将 为 广东 经 济 的 发 展 提供 广 有 辣 空 间 。 国 际 国 内 
的 成 功 经 验 表 明 ， 在 工业 化 的 过 程 中 ， 那 些 注 重 城市 规划 和 建设 的 
地 区 ， 经 济 发 展 更 具有 主动 性 和 可 持续 性 。 

当前 全 球 竞 争 的 一 个 主要 表现 是 大 都 市 区 之 间 综 合 经 济 实力 的 
较量 ,需要 从 全 球 经 济 一 体 化 和 区 域 经 济 发 展 的 角度 来 看 待 城市 的 
发 展 。 广 东经 济 未 来 在 国际 和 国内 竞争 中 的 地 位 ， 在 很 大 程度 上 取 
决 于 三 个 因素 或 条 件 的 形成 ,一 是 取决 于 珠江 三 角 洲 城市 群 的 整体 
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经 济 实 力 ; 二 是 取决 于 这 一 城市 群 中 产业 的 合理 分 工 ; 三 是 取决 于 
这 一 城市 群 与 港澳 经 济 一 体 化 的 程度 。 而 这 些 因 素 或 条 件 的 最 终 形 
成 ， 则 需要 有 了 明确 的 、 清 晰 的 城市 发 展 战略 和 发 展 思 路 以 及 科学 合 
理 符 合 客观 经 济 规律 发 展 的 经 济 结 构 和 产业 结构 。 

近 几 年 来 ， 欧 美 各 国 以 及 东 北 亚 地 区 的 上 日本、 韩国 等 国家 和 地 
区 正在 进行 新 一 轮 的 城市 发 展 及 城市 产业 结构 的 调整 ， 尤 其 是 把 城 
市 功能 定位 及 城市 发 展 中 产业 结构 的 重新 部 署 作为 新 一 轮 调 整 的 重 
点 。 如 美国 的 丹佛 市 就 重新 把 该 市 的 功能 定位 为 “一 高 、 二 现代 ” 
(高 新 技术 研发 ， 现代 和 化 管理 、 现 代 化 服务 )， 把 该 市 从 “制造 型 城 
市 ”转型 为 “服务 型 城市 "; 日 本 的 东京 ARR, SIM. Bh 
等 城市 也 正在 进一步 地 整合 区 域 资 源 ， 调 整 城市 间 产 业 结 梅 的 发 展 
方向 ,城市 之 间 重 新 洗 牌 ， 扬 长 避 短 ,重新 打造 和 提升 “城市 特色 
HPJ", 这 种 动态 和 趋势 ， 必须 要 引起 我 们 的 高 度 重 视 和 注意 。 面 
对 世界 经 济 发 展 这 些 新 的 动态 ， 面 对 以 上 海 为 龙头 的 长 江 三 角 洲 厚 
积 薄 发 、 日 益 崛 起 的 时 候 ， 珠 江 三 角 洲 的 经 济 怎 么 发 展 ?” 广东 的 城 
市 发 展 及 城市 产业 结构 如 何 调整 ? 广东 能 否 保 持 并 怎样 保持 其 中 国 
经 济 发 展 中 的 龙头 地 位 ? 这 些 问 题 ， 直 接 关 系 到 21 世纪 广东 区 域 经 
济 发 展 的 基本 思路 和 战略 部 署 ， 也 直接 影响 到 广东 能 否 建设 成 经 济 
238 强 省 和 文化 大 省 进而 全 面 实现 小 康 社会 。 事 关 重 大 ,涉及 全 局 。 对 
此 ， 必 须要 有 清醒 的 认识 和 采取 相应 的 对 第 措施 。 

当今 全 球 竞争 ， 从 竞争 主体 上 看 ， 主 要 表现 为 两 方面 : 一 是 大 
都 市 之 间 综 合 经 济 实力 的 较量 ; 二 是 跨国 公司 的 竞争 与 合作 。 这 两 
者 实际 上 代表 国家 和 地 区 参与 国际 合作 与 竞争 ， 成 为 经 济 全 球 化 和 
区 域 经 济 发 展 的 重要 推动 力量 。 广 东 、 珠 三 角 的 发 展 只 有 把 目光 投 
向 城市 、 投 向 中 国 的 大 背景 ， 才 有 可 能 找到 一 条 更 为 清晰 的 道路 。 

据 美国 一 家 研究 机 构 的 研究 报告 称 ， 国 际 上 已 经 把 以 上 海 为 龙 
头 的 长 三 角 城 市 带 视 为 世界 六 大 城市 带 之 一 。 它 们 分 别 是 : DRE 
顿 和 华盛顿 为 核心 的 美国 东北 部 城市 带 ; 以 多 伦 多 、 芝 加 机 为 核心 
的 加 拿 太 和 美国 之 间 的 大 湖 城 市 带 ; UCR RAR DI MARE. ie 
到 大 阪 的 日 本 城市 带 ， 以 伦敦 为 核心 的 从 伦敦 到 曼彻斯特 的 英国 城 
市 带 和 以 阿姆斯特丹 、 鲁 尔 区 .巴黎 为 核心 的 西北 欧 城市 带 ， 还 有 
就 是 以 上 海 为 核心 的 长 三 角 城 市 带 。 目 前 ， 我 国 主 要 有 三 大 都 市 图 ， 
除 珠 三 角 、 长 三 角 外 ,“ 京 津 良 ”都 市 圈 已 粗 具 雏形 (以 北京 、 天 津 
长 约 百 公里 的 辖区 为 轴 心 ， 以 东西 百 余 公里 内 的 唐山 、 保 定 为 两 
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的 格局 。 由 这 “三 驾 马车 ”共同 拉动 中 国 经 济 起 飞 的 态势 正在 形成 。 
从 近 玫 年 的 发 展 看 ， 虽 然 广东 省 目前 在 经 济 总 量 上 仍 保持 着 一 定 的 
优势 ， 但 在 新 一 轮 城市 经 济 的 竞争 中 ,尤其 是 在 城市 体系 内 部 的 分 
工 协作 上 .无 论 观 念 还 是 实践 ， 珠 三 角 都 已 经 比 长 三 角 慢 了 半 拍 。 
珠 三 角 城 市 带 要 想 真 正成 为 一 个 具有 国际 都 市 圈 纵 形 的 经 济 群 落 ， 
在 整个 发 展 思路 和 城市 间 的 彼此 定位 上 必须 要 有 根本 的 变化 。 

首先 ， 要 改变 过 去 那 种 “小 国 寒 民 、 自 给 自足 、 自 我 循环 ”的 
城市 发 展 理念 ， 必 须 重新 洗 牌 。 即 使 是 香港 ， 也 不 能 总 是 就 香港 本 
身 来 谈 香 港 。 试 想 一 下 ， 如 果 香 港 没有 广阔 的 内 陆 腹地 ， 没 有 业已 
全 面 形成 的 与 内 地 的 经 贸 关系 ， 没 有 与 珠 三 角 在 产业 结构 上 的 互 为 
补充 ， 没 有 一 个 大 华南 经 济 圈 的 意识 ， 香 港 能 有 发 展 空间 吗 ? 

改革 开放 以 来 ， 广 东 习惯 于 “无 为 而 治 "， 这 一 点 在 改革 开放 初 
斯， 优势 是 很 明显 的 ， 它 体现 了 民间 的 创业 特点 ,由 此 也 形成 了 球 
三 角 小 城市 的 活力 。 但 凡事 都 有 两 面 ， 正 由 于 政府 是 “无 为 而 治 ”， 
虽然 当初 对 调动 各 方面 的 积极 性 起 了 很 大 作用 , 但 到 了 今天 ， 随 着 
改革 的 深化 ， 就 出 现 了 很 多 的 错位 。 当 经 济 发 展 到 需要 用 “有 形 的 
手 ”来 调控 “无 形 的 手 ”的 时 候 ,， 需 要“ 有形 ”和 “无 形 ”这 两 只 
手 统一 整合 的 时 候 ,“ 无 为 而 治 ” 这 条 路 就 走 不 通 了 ， AIFP AEN 
也 就 显现 出 来 了 。 

计划 经 济 不 发 达 ， 看 起 来 是 坏事 ， 但 在 市 场 经 济 的 早期 却 是 好 
事 。 自 由 放任 是 广东 搞活 经 济 的 必 经 阶段 ， 但 绝 非 永 远 过 程 ， 更 不 
能 形成 “无 为 而 治 万 能 论 "。 广 东经 济 进入 90 年 代 以 后 ,问题 出 来 
了 ， 由 于 没有 解决 好 “看 不 见 的 手 ” 与 “看 得 见 的 手 ” 之 间 的 关 
系 ， 政 府 调控 乏力 ， 产 业 结构 失衡 ， 社 会 普遍 崇尚 投机 。 因 此 ， 有 
人 形容 广东 是 强势 民间 、 弱 势 政府 ， 而 上 海 和 华东 的 情景 则 恰恰 相 
反 。 

拿 华 东 跟 广东 相 比 ， 也 就 是 10 年 工夫 ， 不 管 我 们 承认 不 承认 ， 
长 江 三 角 洲 长 成 了 一 个 经 济 巨人 。 上 海 除了 中 央 的 强力 支持 之 外 ， 
应 该 还 有 很 多 其 他 方面 的 因素 ， 背 后 还 有 一 些 规律 性 的 东西 。 对 比 
这 两 大 区 域 的 经 济 发 展 状 况 ， 是 一 个 非常 值得 广东 思考 的 问题 ， 也 
是 应 该 引起 广东 省 委 高 度 重视 的 问题 。 长 江 三 角 洲 之 所 以 后 来 居 
上 ， 莲 勃发 展 ， 除 了 重视 市 场 作用 外 ， 还 充分 发 挥 了 “有 形 的 手 ” 
的 作用 。 今 天 来 看 ， 上 海 在 与 周边 区 域 的 经 济 分 工 、 生产力 配 置 、 
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城市 功能 的 定位 上 有 许多 值得 珠 三 角 思 考 的 地 方 。 

在 城市 间 的 协调 发 展 和 城市 体系 的 构建 上 ， 长 三 角 的 协调 机 制 
很 值得 珠 三 角 借 鉴 ， 长 三 角 现 在 已 形成 了 一 市 两 省 CEM. PR, 
浙江 ) 强 有 力 的 协调 机 制 。 和 常务 副 市 长 、 副 省 长 每 年 都 召开 一 次 协 
调 发 展 联系 会 ， 重 大 问题 和 逆 盾 当即 拍板 ， 当 场 解 决 。 上 海 、 江 苏 、 
浙江 本 来 都 是 各 自 独立 的 省 级 行政 单位 ， 但 现在 不 仪 江 苏 ， 浙江， 
其 至 江西 ， 都 想 成 为 上 海 老大 哥 的 小 兄弟 。 这 是 为 什么 ? 这 就 涉及 
区 域 经 济 的 发 展 和 城市 圈 中 各 个 城市 和 区 域 的 定位 和 发 展 思路 了 。 
上 上 海 的 城市 定位 已 经 非常 清晰 ， 就 是 要 成 为 国际 经 济 、 金 融 、 贸 易 
Ho, ， 从 而 带动 长 三 角 地 区 和 整个 长 江 流 域 经 济 的 发 展 。 因 此 ， 上 
海 的 辐射 半径 非常 广泛 ， 整 个 城市 规划 根据 车 程 提出 了 四 个 半径 的 
区 域 概念 一 是 半 小 时 车 程 辐射 区 ; 二 是 一 小 时 车 程 辐射 区 ; 三 是 
两 小 时 车 程 辐射 区 ; 四 是 四 小 时 车 程 辐射 区 。 所 谓 半 小 时 本 程 辐射 
围 ， 就 是 以 上 海 的 人 民 广 场 为 中 心 ， 辆 射 到 上 海 各 区 的 每 个 和 角落， 
上 海 市 区 之 间 的 城市 规划 和 城市 建设 交通 网 络 的 布局 都 以 此 为 依 
据 ; 一 小 时 车 程 辐 射 圈 已 经 到 了 周边 的 苏州 、 嘉 兴 等 地 区 ; 二 小 时 
车 程 辐射 到 南通 、 常 州 、 无 锡 、 杭 州 、 宁 波 等 地 ; 四 小 时 交通 圈 已 
经 包括 了 南京 。 这 10 年 ， 上 海 围绕 着 这 人 么 一 个 区 域 的 概念 做 城市 规 
划 ， 结 果 把 整个 长 江 三角 洲 都 给 规划 进来 ， 把 长 江 三 角 洲 7000 万 人 
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还 有 广州 与 香港 这 两 个 中 心 城市 ， 能 否 走出 自我 循环 ， 也 是 非 
常 值得 思考 的 问题 。 我 们 把 大 上 海 的 发 展 思 路 对 比 大 华南 ， 如 果 我 
们 真 的 能 按照 华南 经 济 圈 和 国际 城市 群 的 思路 来 进行 功能 配置 的 
话 ， 很 多 问题 便 容 易 解 决 了 。 这 时 候 ， 谁 能 够 成 为 城市 经 济 时 代 的 
心脏 起 搏 器 ， 谁 就 能 够 占据 制高点 。 上 海 已 经 起 到 了 长 江 三 角 洲 心 
脏 起 搏 器 的 作用 ， 但 是 目前 珠江 三 角 洲 地 区 还 没有 哪个 城市 能 够 起 
到 这 个 作用 ,广州 还 不 行 , “BE SE” BAB, MHRA, TE 
单独 也 不 行 ， 而 广州 与 香港 结合 起 来 ， 这 个 区 域 经 济 的 心 及 起兵 前 
就 能 发 挥 作用 。 香 港 就 相当 于 上 海 的 陆家嘴 ， 而 深圳 、 珠 海 就 相当 
于 浦东 开发 区 一 样 ， 至 于 沿线 地 区 的 港口 码头 就 相当 于 上 海 的 港 
口 。 广 东 其 他 地 区 如 珠 三 角 地 区 的 加 工 产业 ， 就 相当 于 昆山 、 苏 州 ， 
如 此 一 来 ， 就 构 置 了 一 种 新 的 区 域 经 济 关 系 ， 城 市 之 间 的 功能 定位 
都 容易 理 清 楚 。 
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一 ” 明 人 铺 以 经 营 城 市 为 重点 的 发 展 思路 


现代 城市 不 但 要 求 要 建设 好 、 管 理 好 ， 而且 要 善于 经 营 。 城 市 
不 是 单纯 的 投入 对 和 象 、 建 设 对 象 和 管理 对 和 象 ， 而 且 是 可 供 开 发 利用 
的 主体 。 经 营 城 市 是 现代 城市 发 展 理 念 的 创新 。 

经 营 城 市 的 概念 自 20 世纪 90 年 代 以 来 在 我 国 传 播 并 受到 关注 。 
什么 是 经 营 城 市 ”目前 有 不 同 的 概括 和 人 解释。 我 们 认为 ,所谓 经 营 
城市 ， 是 从 政府 角度 出 发 ， 运 用 市 场 经 济 手 段 ， 对 城市 的 自然 资源 、 
基础 设施 资源 、 人 文 资源 等 进行 优化 整合 和 市 场 化 运营 ， 实 现 资源 
合理 配置 和 高 效 使用， 促进 城市 功能 完善 ， 提 高 城市 素质 。 其 中 ， 
自然 资源 主要 是 指 城市 的 土地 、 山 水 、 空 间 等 ; 基础 设施 资源 主要 
是 指 城市 的 电力 、 道 路 、 桥 粱 、 通 信 网 络 以 及 市 政 公 用 设施 等 ; 人 
文 资 源 主 要 是 指 城市 的 人 力 资 源 、 文 化 资源 、 科 技 资源 和 政府 资源 
等 。 由 以 上 几 类 资源 派生 出 来 的 资源 还 有 信息 资源 、 品 牌 资 源 、 形 
象 资源 和 注意 力 资源 等 ， 这 些 都 是 可 供 经 营 的 城市 资源 。 随 着 城市 
现代 化 的 发 展 、 科 技 的 发 展 ， 城 市 经 营 资 源 的 内 涵 和 外 延 还 将 不 断 
丰 定 和 扩大 ， 新 的 资源 将 不 断 被 开拓 和 产生 ,经营 城 市 的 内 容 将 越 
来 越 广 泛 。 例 如 ， 有 的 城市 原本 一 些 似 乎 看 来 不 值钱 的 城市 空间 ， 
如 果 用 新 的 思路 去 装扮 它 、 运 作 它 ， 就 会 改变 原 有 的 属性 。 城 市 是 
生产 力 发 展 、 社 会 分 工 和 上 层 建 筑 、 生 产 关系 变革 的 结果 ， 是 人 类 
劳动 的 产物 ,是 人 类 文明 的 结晶 。 一 切 构 成 城市 空间 和 功能 的 载体 ， 
无 一 不 肇事 着 人 类 的 智慧 和 劳动 。 因 此 ， 域 市 是 有 价值 的 客观 存在 ， 
是 社会 漫长 发 展 中 积聚 的 巨大 财富 ， 城 市 也 是 最 大 的 国有 资产 。 经 
Amit, ， 就 是 要 把 城市 有 价 资本 要 素 进 行 优 化 组 合 ， 使 静止 的 资产 
富 于 活力 ， 通 过 市 场 化 车 运 ， 从 而 达到 资产 增值 ， 促 进 城市 经 济 、 
社会 发 展 。 

随 着 社会 主义 市 场 经 济 体制 的 建立 和 完善 ,城市 作为 市 场 经 济 
的 重要 载体 ， 人 流 、 物 流 、 资 金 流 、 信 息 流 等 成 为 城市 之 间 和 争夺 的 
对 象 。 城 市 的 土地 、 公 共 建 设 等 资源 ， 开 始 从 非 经 营 性 资产 逐步 转 
化 为 可 经 营 性 资产 ， 市场 配置 城市 资源 的 范围 不 断 扩大 ,程度 不 断 
提高 。 按 照 市 场 经 济 规律 ， 政 企 分 开 ， 引进 竞争 ， 对 大 部 分 的 城市 
资源 实行 市 场 化 经 营 ， 这 是 市 场 经 济 发 展 的 客观 要 求 ， 也 是 城市 现 
代 化 发 展 的 必然 趋势 。 当 前 ， 我 国 城市 普遍 处 在 现代 化 发 展 的 大 规 
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横 建 设 阶 段 ， 建 设 资金 普遍 紧缺 .建设 资金 的 来 源 既 靠 城市 自身 的 
积累 ， 又 靠 引 资 借债 。 但 是 借债 总 是 要 还 的 ， 城 市 不 能 长 期 依靠 
“负债 经 营 "， 负 债 不 能 超过 GDP MK RIAA RE, 关键 在 于 实施 
“以 城 养 城 ”"， 这 是 市 场 经 济 规律 的 必然 选择 。 要 通过 对 现 有 城市 国 
有 资产 资源 的 重组 ， FAS. FAT. ik. TH. ARIA. EAS 
多 种 经 营运 作 方 式 ， 最 大 限度 地 盘活 存量 资产 ， 筹 措 建设 资金 ， 加 
快 城市 建设 ， 改 善 和 提高 城市 居民 生 洒 质量 ， 促 进 城市 财 高 的 布 约 
与 增长 ， 提 高 城市 竞争 力 ， 使 城市 更 “值钱 ”。 

当 一 个 国家 和 地 区 的 城市 化 水 平 超过 30% 时， 城市 化 便 进 入 了 
快速 发 展 的 时 期 。 我 们 的 城市 管理 者 和 建设 着 邦 面 临 一 个 全 新 的 读 
题 ， 即 怎么 从 建设 城市 、 管 理 城 市 过 渡 到 今天 的 经 营 城市 。 建 设 城 
市 大 家 都 懂得 ， 建 设 城市 找 市 长 ， 哪 个 地 方 修了 一 过路， 哪个 地 方 
建 一 栋 高 楼 ， 统 统 市 长 过 问 。 现 在 有 很 多 市 长 怀 喜 欢 摘 政 续 工 程 ， 
SAM AR. ERAGE, 这 是 很 初级 的 标准 : 中 级 水 平 就 是 在 管 
理 城市 上 比较 到 位 ， 把 一 个 城市 搞 得 像 一 个 花园 ， 像 辽宁 的 大 连 、 
山东 的 青岛 ， 在 城市 管理 和 城市 经 营 的 探索 上 都 很 有 特色 ; (A 
市 发 展 到 了 今天 ， 更 多 的 市 长 开始 全 面 地 考虑 如 何 提高 城市 竞争 
力 ， 使 城市 最 大 限度 地 增值 的 问题 。 这 方面 上 海 是 一 个 范例 。 一 个 
城市 经 营 得 好 ， 其 对 资源 的 配置 和 周边 地 区 的 辐射 力 非 则 一 般 ， 小 
则 带动 周边 的 经 济 齿轮 ， 中 则 形成 一 个 天 区 域 的 首位 性 城市 .大昌 
带动 整个 区 域 经 济 的 发 展 。 所 谓 的 大 上 上海 引 领 中 国 ， 就 是 因为 大 上 
海 把 自身 的 城市 经 营 当 成 一 个 龙头 来 做 ,结果 带动 了 整个 长 江 三 角 
洲 地 区 的 发 展 。 在 这 个 背景 下 ， 作为 华南 经 济 闭 的 广州 、 和 香港， 还 
有 有 深圳， 中心 城市 ， 怎 么 经 营 好 自己 ,怎么 确立 各 目的 角色 分 工 ， 
怎么 在 国际 平台 上 形成 你 支持 我 、 我 支持 你 的 互动 格局 ,按照 城市 
体系 的 构架 整合 起 来 ， 形 成 了 重大 的 辐射 效应 是 至 关 重 要 。 

对 广东 的 城市 特别 是 国际 城市 和 中 心 城市 来 说 ， 在 工业 化 基本 
完成 后 ， 发 展 重点 将 是 城市 的 信息 化 、 知 识 化 和 和 柔性 化 。 城 市 的 信 
息 是 整个 经 济 与 社会 的 信息 化 ， 集 中 在 城市 如 何 最 大 限度 地 利用 信 
息 技 术 发 展 经 济 和 社会 。 城 市 的 知识 化 〈 学 习 型 城市 ) 是 发 展 知 识 
密集 性 的 产业 和 服务 业 ， 使 城市 具有 学 习 和 创新 的 能 力 。 城 市 的 条 
性 化 是 指 城市 的 政府 和 企业 对 外 界 变化 的 反应 能 力 ， 这 些 对 在 经 济 
全 球 化 中 形成 自身 竞争 优势 具有 重要 意义 。 进 一 步 改善 城市 环境 对 
广东 经 济 发 展 有 重大 意义 。 在 现 阶段 ， 城 市 发 展 不 再 是 单纯 的 发 展 


经 济 和 产业 ， 而 是 要 为 经 济 和 产业 的 发 展 提供 更 好 的 环境 。 珠 江 三 
角 洲 城市 普遍 存在 的 “工业 立 市 ”思路 应 该 有 所 转变 ,在 认识 上 要 
明确 以 经 营 城 市 为 重点 ， 明 确 城市 基础 设施 建设 是 城市 发 展 的 主角 
而 不 是 配 衣 。 深 圳 、 上 海 和 广州 等 城市 建设 经 验证 明 ， 优良 的 环境 
是 经 济 健康 快速 发 展 的 前 提 。 广东 城市 在 基础 设施 建设 和 城市 改造 
方面 还 有 巨大 的 发 展 空 间 ， 如 以 联网 、 宽 带 网 为 主 的 信息 基础 设施 
建设 ; 以 公共 交通 特别 是 轨道 交通 为 主 的 城市 和 城 际 交通 运输 基础 
设施 建设 ; 以 图 书馆 、 展 览 馆 、 博 物 馆 、 艺 术 活 动 中 心 为 主 的 大 型 
公共 基础 设施 建设 以 及 以 文物 古迹 和 占 城区 为 主 的 目 然 人 文 景观 基 
础 设施 建设 等 。 

城市 的 经 营 管理 是 广东 城市 发 展 面临 的 又 一 重要 课题 。 需 要 在 
WTO 规则 的 要 求 下 加 快 转变 政府 职能 ， 树 立 “ 管 理 就 是 服务 ”的 
思想 ， 依 法 行政 ， 依 法 管理 ， 建 立 起 和 透明、 高 效 、 精 于 、 廉 清 的 政 
府 管理 体制 。 学 习 国 内 外 先进 城市 的 经 营 管 理 经 验 ， 尽 快 将 广东 城 
市 的 经 营 管理 水 平 与 国际 城市 接轨 。 


三 “未 来 广东 城市 发 展 构 想 


基于 上 述 分 析 ， 广东 经济 未 来 在 国际 和 国内 竞争 中 的 地 位 ， 在 
很 大 程度 上 取决 于 三 个 因素 或 条 件 的 形成 : 一 是 取决 于 珠江 三 角 训 
城市 群 的 整体 经 济 实力 ; 二 是 取决 于 这 一 城市 群 中 产业 的 合理 分 
T; 三 是 取决 于 这 一 城市 群 与 港澳 经 济 一 体 化 的 程度 。 而 这 些 因素 
或 条 件 的 最 终 形成 ， 则 需要 有 明确 的 、 清 晰 的 城市 发 展 战 略 和 发 展 
思路 。 据 此 ， 我 们 认为 ， 广 东 未 来 城市 发 展 总 的 思路 应 当 是 : 以 建 
设 广 州 和 深圳 两 个 国际 城市 和 一 批 区 域 中 心 城市 、 产 业 中 心 城市 及 
一 大 批 优 长 专业 镇 为 中 心 ， 形 成 层次 分 明 、 功 能 协调 的 城市 体系 和 
差别 化 、 个 性 化 的 城市 产业 结构 ， 以 城市 建设 、 管 理 和 产业 优化 为 
重点 ， 提 高 、 完 善 城市 功能 ， 整 合 珠江 三 角 洲 城市 群 与 港澳 的 关系 ， 
全 面 提 升 区 域 整体 综合 竞争 力 。 


1. 在 目前 广东 己基 本 形成 的 城市 发 展 格 局 上 ， 考 虑 建设 四 个 层 
次 的 城市 体系 


第 一 层次 是 建设 广州 和 深圳 两 个 国际 城市 ， 主 要 抢占 战略 制 高 
点 和 发 展 先 机 ， 为 广东 参与 国际 分 工 与 竞争 打下 坚实 基础 。 作 为 国 


TiS RSE MRE SSA SB aA RH 


243 


P E RRB RR IR & (2003 ~2004) 





ARS pS See AD ASST SS SSX SH 


244 


际 城 市 ， 应 具有 : ORAL ANA see Alsi, DRP 
了 了 较 多 的 骂 国 公司 、 国 际 金融 机 构 和 国际 经 济 组 织 ， 是 国际 资本 集 
散 中 心 ， 在 某 种 程度 上 能 够 控制 和 影响 全 球 经 济 活 动 ; 中 具有 很 高 
的 经 济 开 度 ， 通 行 国际 惯例 和 国际 法 规 ， 生 产 性 服务 业 发 达 ， 具 有 
快捷 的 高 速 市 际 和 市 内 交通 系统 ; 中 国际 性 商品 、 资 本 、 技 术 、 信 
息 和 劳动 力 集散 中 心 . 国际 性 新 思想 、 新 技术 、 新 体制 的 创新 基地 
TF- 这 应 该 成 为 广州 和 这 圳 发 展 目标 新 的 定位 。 

第 二 层次 是 建设 一 批 区 域 中 心 城市 ， 主 要 是 通过 城市 的 撤 并 ， 
整合 资源 ， 形 成 较 强 的 综合 实力 、 带 动 区 域 经 济 发 展 的 中 心 城市 - 
可 考虑 把 珠海 与 中 山 合 并 ， 组 全 一 个 实力 强大 的 珠 三 角 西 部 中 心 城 
市 ;这 类 城市 主要 有 ， 珠 江 三 角 洲 西部 的 珠海 (中 山 )、 江 门 和 中 部 
的 佛山 ， 粤 东 的 汕 涉 ， 粤 西 的 湛江 ， 粤 北 的 衣 关 等 。 

第 三 层次 是 建设 一 批 产 业 中 心 城市 ， 主要 建设 连接 国内 国际 两 
个 市 场 的 制造 业 苦 地 ， 重点 培育 产业 聚集 、 产 业 规 模 和 产业 配 矢 能 
H. 这 类 城市 主要 有 东莞 、 囊 州 、 秘 庆 等 。 其 中 珠江 三 角 洲 东部 域 
市 以 电子 通讯 产品 制造 业 为 主 , 西部 城市 以 家 用 电器 制 运 业 为 主 -。 

第 四 层次 是 建设 一 批 优 长 专业 镇 ， 以 制造 业 为 主 ， 主 要 进行 东 

个 或 某 几 个 产品 的 专业 化 生产 ,数目 不 一 定案 ， 要 求生 产 的 规模 化 
和 专业 化 。 


2. 形成 差别 化 、 个 性 化 的 产业 结构 和 产业 政策 


经 济 全 球 化 过 程 将 在 很 大 程度 上 决定 广东 经 济 的 产业 结构 和 产 
业 政 策 ， 广 东 产 业 将 主要 根据 国际 和 国内 市 场 的 需求 进行 生产 ， 产 
业 结 构 不 一 定 要 求全 面 ， 但 要 求 有 相当 的 规模 、 较 局 的 专业 化 和 和 相 
对 低廉 的 成 本 。 

在 产业 政策 上 ， 对 广东 各 城市 的 经 济 发 展 ， 不 应 该 一 般 性 地 所 
三 次 产业 的 比例 要 求 ， ed 
策 。 在 今后 一 段 时 期 ， 广 东城 市 发 展 的 产业 政策 总 方针 家 为 :“ 快 二 
稳 一 ， 二 、 三 并 重 ”"， 在 稳定 发 展 第 一 产业 基础 上 ， 国际 城市 应 优先 
发 展 第 三 产业 、 主要 是 生产 性 的 服务 业 (如 金融 、 贸 和 多、 物流 、 通 
讯 、 信 息 、 咨 询 等 ) 和 高 新 技术 的 研发 ; 区 域 中 心 城市 重点 是 第 二 、 
二 产业 的 平衡 发 展 和 综合 配套 ， 侧 重 第 三 产业 ， 主 要 功能 是 对 周边 
好 区 经 济 的 带动 和 对 周边 地 区 产业 的 服务 ; 产业 中 心 城市 和 优 长 专 
业 镇 ， 主 要 发 展 第 二 产业 ， 发 展 侧重 点 是 产业 的 聚集 和 产业 规模 ， 





城市 的 部 分 服务 功能 应 该 由 邻近 的 区 域 中 心 城 市 去 完成 。 在 另 一 层 
面 上 ， 应 更 多 考虑 区 域 整体 发 展 而 不 是 个 别 城市 的 发 展 。 珠 江 三 角 
洲 地 区 的 电子 通讯 产品 制造 业 和 家 用 电器 制造 业 形 成 直 界 级 的 生产 
规模 ， 形 成 了 产业 连 片 的 城市 群 ， 这 是 由 国际 产业 分 工 和 结构 调整 
所 决定 的 ， 正 是 由 数 个 城市 承接 的 产业 规模 形成 了 它 在 国际 上 的 竞 
争 能 力 。 在 产业 政策 上 ， 如 珠江 三 角 济 地 区 内 部 ， 东 部 地 区 主要 侧 
重 于 产业 的 升级 和 优化 ; 中 部 地 区 主要 侧重 于 产业 的 配套 和 整合; 
西部 地 区 产业 (如 家 电 制 造 业 ) 还 有 较 大 发 展 空间 ， 在 产业 政策 和 
产业 规划 上 ， 应 有 更 多 的 引导 , 包括 政府 对 基础 设施 的 投入 这 种 实 
质 性 的 引导 。 这 种 区 域 性 的 产业 政策 和 产业 结构 的 调整 ， 将 会 使 广 
ARS AA SE BT 


四 珠 三 角 主 要 城市 产业 结构 的 调整 与 布局 


1. 广州 : 发 展 高 新 技术 ， 改 造 传统 产业 ， 加 强 和 巩固 中 心 城市 
地 位 


OD 主要 特征 : 广州 已 经 成 为 高 新 技术 研究 开发 、 敢 化 和 应 用 的 
重要 基地 ; 高 新 技术 支撑 传统 产业 的 发 展 和 转型 ， 传 统 产业 焕发 出 
新 的 活力 ; 加 强 城 市 基础 设施 建设 , 城市 功能 得 到 进一步 的 提升 ; 
传统 的 政治 、 经 济 、 文 化 中 心地 位 得 到 进一步 的 加 强 ; 第 三 产业 发 
展 相 当 快 ; 发 展 都 市 型 、 知 识 型 产业 。 加 以 交通 运输 设备 的 生产 、 
机 器 设备 的 制造 业 、 建 筑 房地产 、 化 学 原料 及 化 学 制品 的 制造 业 、 
电子 通讯 制造 业 为 第 二 产业 的 支柱 产业 。 全 以 金融 保险 、 批 发 零售 
贸易 、 餐 饮 业 、 交 运 仓储 (物流 ) 为 第 三 产业 的 支柱 产业 。 人 @ 面 临 
的 主要 问题 和 困难 : 真正 意义 上 的 大 企业 较 少 ; 进一步 处 理 好 高 新 
技术 与 传统 产业 的 关系 ; 服务 业 的 档次 不 高 。 人 加 对 未 来 的 发 展 的 新 
规划 ; 重 振 制 造 业 的 雄风 ， 大 力 发 展 服务 业 (金融 、 保 险 、 仓 储 、 
社区 服务 、 商 贸 ); 提升 服务 业 档 次 ; 大 力 发 展 电 了 于 信息 产业 ( 电 
子 、 软 件 、 移 动 通信 、 计 算 机 外 围 设备 ); 大 力 加 强 基 础 设施 建设 ; 
增强 城市 的 辐射 力 ， 吸 引 更 多 大 型 跨国 公司 前 来 投资 。 加 快 “ 一 
岛 "、“ 一 谷 "、“ 一 园 ” 三 大 体系 的 建设 ,着 力 培育 三 大 产品 : BH 
通信 、 数 字 视 听 、 集 成 电路 ; 建设 三 大 基地 : 软件 、 计 算 机 及 外 围 
设备 、 光 电 于 产业 。 
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2. 深圳 : 加 快 产业 结构 调整 ， 发 展 高 新 技术 产业 和 现代 服务 
业 ， 打 造 港口 型 城市 


中 主要 特征 : 深圳 高 新 技术 园区 是 珠江 三 角 洲 最 为 成 功 的 高 新 
园区 ， 高 新 技术 产业 已 成 为 其 支柱 产业 ; 金融 业 发 展 受 到 一 定 的 挑 
Ks 特区 的 政策 优势 已 之 渐 失 去 ， 城 市 地 位 有 所 下 降 。 避 以 电子 信 
息 、 生 物 技术 、 新 材料 为 第 二 产业 的 文 柱 产 业 。 信 以 金融 休 险 、 南 
贸 旅 游 、 现 代 物 流 业 为 第 三 产业 的 交 柱 产业 。 志 面临 的 主要 问 古 和 
困难 : 难于 吸引 高 级 人 才 ， 与 上 海 相 比 处 于 劣势 ; 与 理 港 的 进一步 
合作 进展 不 快 。 加 对 未 来 的 发 展 做 出 了 新 的 规划 : 以 高 新 技术 产业 
为 龙头 和 支柱 产业 。 金 融 业 为 其 男 一 支柱 产业 ， 大 力 发 展现 代 物 流 
Wk; 谋求 与 香港 进一步 合作 ， 提升 城 市 地 位 ; 规划 高 新 技术 产业 带 ， 
进一步 完善 高 新 技术 园区 的 建设 。 以 高 新 技术 产业 、 现 代金 融 业 、 
现代 物流 三 大 支柱 产业 带动 经 济 社会 全 面 发 展 。 

深圳 产业 结构 调整 的 关键 首先， 是 坚持 创新 的 发 展 思路 ， 形 
成 发 展现 代 国际 港口 大 都 市 的 新 优势 。 所 谓 创新 发 展 ， 就 是 要 打破 
常规 ， 努 力 开 拓 新 的 业务 ， 并 在 以 下 几 个 方面 形成 新 优势 : 一 是 形 
成 规模 优势 ， 加 快 建设 和 完善 港口 设施 ， 提 升 港口 等 级 ; 二 是 形成 
专业 化 服务 优势 ， 加 快 口 岸 与 国际 接轨 的 进程 ， 形 成 符合 国际 标准 
的 港口 服务 系统 ， 提 供 全 方位 、 高 质量 、 凯 效率 的 港口 服务 ; 三 是 
形成 城市 和 港口 管理 的 体制 、 宙 制 优势 ， 以 适应 加 入 WTO 后 港口 
管理 与 运作 的 莉 形 势 。 

其 次 ， 要 坚持 产业 化 、 多 元 化 的 发 展 思 路 ， 使 港口 成 为 次 圳 经 
济 的 新 增长 点 。 港 口 不 仅 是 国家 对 外 贸易 和 城市 发 展 最 重要 的 基础 
设施 ， 而 且 围 绕 港口 所 形成 的 临 港 产业 是 现代 城市 经 济 的 重要 组 成 
部 分 ， 要 从 战略 的 高 度 研 究 和 重视 临 港 产业 的 发 展 ， 确 定 临 港 产 业 
在 国民 经 济 中 的 合理 比重 ， 并 从 政策 上 给 予 支持 。 

因此 ， 深 圳 应 该 按照 港口 型 国际 化 大 都 市 的 客观 要 求 和 未 来 发 
展 趋 势 ， 从 港口 城市 的 规模 化 发 展 向 港口 城市 功能 的 现代 化 发 展 转 
变 ， 努 力 实现 体制 规范 化 、 经 济 外 向 化 、 城 市 功能 化 、 人 金融 国际 化 、 
交通 网 络 化 、 城 建 现代 化 、 产 业 高 级 化 ， 使 各 种 功能 互相 配套 、 相 
互 促进 。 按 照 这 一 要 求 ， 深圳 就 应 该 突出 专业 型 国际 化 城市 的 功能 ， 
大 力 发 展现 代 专 业 化 服务 体系 ， 积 极 建设 商业 中 心 区 和 中 心 商务 
区 ， 发 展 和 拓展 港口 功能 ， 突 出 传统 文化 旅游 区 ， 在 经 济 战略 性 调 





整 、 商 业 中 心 区 和 中 央 商 务 区 的 建设 、 科 技 创 新 和 经 济 社 会 信息 化 、 
城市 管理 现代 化 等 方面 实现 突破 ， 为 融 科 技 产 业 的 发 展 和 产业 的 升 
级 换代 与 港口 城市 功能 的 现代 化 建设 提供 基础 ， 以 新 的 形象 来 改善 
投资 环境 ， 吸 引 外 来 资本 ， 带 动 深圳 的 全 面 发 展 。 


3. 惠州 ; 加 速 国企 改革 ， 走 集团 化 发 展 道路 


DERE: (EG “Lib” WA er A “PEK. Ia. 
搞 集 团 、 增 效益 、 通 网 络 ” 的 发 展 思路 ; 五 大 集团 企业 成 为 其 经 济 
的 主要 支柱 ， 集 团 化 优势 明显 ; 高 新 技术 有 了 一 年 的 发 展 ; 电子 信 
息 产 业 占 工业 的 半壁 江山 ; 培育 交 运 仓储 、 信 息 服 务 、 社 会 服务 业 
为 三 大 支柱 产业 ; 外 向 型 经 济 特征 明显 。 人 名 以 电子 信息 、 石 油 化 工 、 
电器 机 械 为 第 二 产业 的 支柱 产业 。 四 第 三 产业 重点 发 展 旅 游 业 。 
多 面临 的 主要 问题 和 困难 : 中 小 企业 发 展 欠 佳 ; 旅游 业 有 待 进一步 
规划 和 发 展 ; 农业 薄弱 、 第 二 产业 素质 不 高 、 第 三 产业 滞后 ; 难于 
形成 新 的 经 济 增长 点 ; 区 域 发 展 不 平衡 ; HEKETEA., OXR 
来 发 展 的 新 规划 : 重点 发 展 电 子 信 息 、 石 油 化 工 和 电器 机 械 ; 以 高 
新 技术 改造 传统 纺织 服装 、 食 品 饲 料 、 建 材 ; 大 力 推进 农业 产业 化 
经 营 ; 努力 培育 国际 性 跨国 公司 ; URES AEA, BH, BRK, 
仲恺 高 新 区 为 中 心 ， 博 罗 、 患 东 为 两 四， 龙门 为 后 部 的 发 展 规 划 ; 
以 数码 技术 为 核心 的 信息 产业 为 经 济 支 柱 ; 培育 医药 、 光 机 电 一 体 
化 、 新 材料 、 软 件 等 高 新 技术 产业 。 


4. RE: 打 好 城市 、 外 贸 、 民 营 三 张 牌 ， 建 国际 制造 业 名 城 


DEZH: 乡镇 一 体 化 的 、 新 兴 的 加 工 制 造型 工业 城市 ; 以 
He. PLO. ARE. W., ELA ENDS HAR, MRA. BT 
信息 产品 尤其 是 电脑 资讯 产品 的 配件 的 生产 在 该 市 集中 度 高 ; RA 
经 济 成 为 新 的 经 济 增长 点 。 加 第 二 产业 重点 发 展 电 子 信 息 、 机 械 电 
器 制造 业 、 服 装 、 塑 料 、 化 工 。 图 第 三 产业 重点 发 展商 贸 旅 游 、 餐 
饮 业 (尤其 是 酒店 业 )。 思 面临 的 主要 问题 和 困难 : 城市 建设 规划 落 
后 ; 环境 污染 较 严 重 ; 土地 利用 效率 不 高 ; 旅游 资源 不 足 ; 第 三 产 
业 层 次 不 高 。 命 未 来 发 展 规 划 : 把 东莞 建成 “国际 制造 业 名 城 ” 为 
特征 的 现代 化 中 心 城市 ; 产业 重点 放 在 制造 业 、 商 贸 、 科 技 信 息 服 
务 等 ; 建成 中 心 区 和 高 新 技术 区 ; 建设 著名 的 大 学 科技 城 ; SAR 
现 信息 化 、 工 作 化 、 城 市 化 ; 打 好 城市 牌 、 外 贸 牌 、 民 和 营 牌 ; 实现 
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三 个 转变 : 加 工 型 城市 转化 为 现代 中 心 城市 ; 依靠 体制 创新 、 科 技 
创新 ， 提 升 第 三 产业 ， 促 进 经 济 结构 的 战略 性 调整 ， 加 速 城市 化 进 
程 ; 发 展 电子 信息 技术 、 环 保 技 术 产 业 ， 重点 发 展 生 物 制 药 和 软件 


产业 - 


5. 珠海 : 兴办 大 学 城 ， 发 展 高 新 技术 ， 突 出 三 产 优势 ， 建 立 和 
发 展 港口 工业 和 物流 业 


中 主要 特征 :; 大 办 工业 ， 尤 其 是 高 附加 值 工业 ; 大 力 开 发 旅游 
WMA; 大 办 大 学 城 ， 高 校 产 业 化 经 营 ; 高 新 技术 产业 已 形成 一 定 的 
规模 ， 疾 励 高 精 尖 人 才 ， 力 图 在 技术 难关 上 有 所 突破 ， 力 争 每 年 在 
国家 科技 进步 疾 上 获 大 蜂 ; 科技 兴 市 ， 科 技 兴 农 ; 已 培育 一 批 大 中 
型 企业 。 句 第 二 产业 重点 发 展 集 成 电路 、 印 刷 电 路 、 电 子 通 讯 设备 、 
电子 机 械 及 器 材 制造 业 、 石 化 原料 及 制品 。 名 第 三 产业 重点 发 展 交 
通 、 通 讯 、 人 仓储 、 商 贸 和 和 餐饮。 中 面临 的 主要 问题 和 困难 : ATA 
E; 工业 基础 欠缺 ; 招商 引资 力度 不 够 ; 劳动 密集 型 企业 比重 大 ; 
欧美 发 达 国 家 在 珠海 投资 少 。 驯 未 来 发 展 规划 :; 做 好 五 大 功能 区 和 
三 大 基础 的 规划 ; 大 办 大 学 园区 、 大 办 实业 ; 以 软件 、 电 子 通 讯 、 
人 化工、 生物 制 药 、 三 高 农业 为 五 大 支柱 产业 ; 加 快 休 闲 度 假 、 海 洋 
海岛 旅游 开发 ; 产业 以 电子 信息 、 计 算 机 软件 业 、 生 物 医 药 为 主 ， 
重点 扶持 和 发 展 光 机 电 、 新 材料 ; 重视 技术 攻关 项 目的 突破 ; 以 高 
栏 港 的 建设 和 发 展 启动 临 港 工 业 和 物流 产业 发 展 .。 


6. 佛山 : 重点 加 快 信息 技术 、 光 机 电 一 体 化 、 智 能 化 家 电 等 产 
业 的 发 展 ， 其 中 顺德 要 以 制度 创新 为 依托 ， 努 力 打 造 “ 家 电 名 城 ” 


中 主要 特征 : 乡镇 企业 发 达 ， 体 制 优 势 明 显 ; 传统 家 电 制 运 业 
继续 保持 支柱 地 位 ; 初步 形成 以 高 档 家 电 、 电 子 信息 、 光 机 所 一 体 
化 、 生 物 制 药 为 主 的 产业 结构 ; 高 新 技术 、 电 子 信息 发 展 较 快 。 
QV KARR. BP. Aah. HA. Silos. Z 
BA, OFF =P ll BS A Re ie i Ae SCAR MY. @ hh AY E fl A 
困难 : 工业 结构 单一 ， 过 分 依赖 传统 家 电 产 业 ; BR kK OF a es 
引进 外 资 不 足 : ATE; 政策 引导 功能 不 强 ; 中 小 企业 管理 不 完 
善 ; 高 新 技术 产品 比例 不 高 ; 工业 品 以 消费 品 为 主 ， 附 加 值 低 ; 第 
三 产业 发 展 空 间 较 小 ， 层 次 不 高 ; 工业 分 散 ， 土 地 利用 率 低 。 包 未 
来 发 展 规划 : 形成 以 高 档 家 电 、 电 了 于 通讯 、 光 机 电 一 体 化 、 生 物 制 
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HAERA, AR SE PR Sp ae EH ie, 加速 城 市 化 进程 ， 
AR. CA. ARAMARK; 整合 现 有 工业 区 和 工业 用 地 、 人 合理 调 
整 工 商业 布局 ; Ask. KS, 工业、 农业 、 购 物 、 美 食 等 项 目的 
旅游 ; HERE “Fu. BK. 蓝天 ”环保 工程 ; 大 力 发 展 高 档 家 
电 、 电 子 通讯 、 光 机 电 一 体 化 、 生 物 制 药 ; 抓 好 专利 工作 、 保 护 知识 
产权 ; 强化 企业 为 主体 的 技术 产品 开发 机 构 ; 政府 加 大 科技 投入 。 

紫外， 中 山 市 要 加 快 特色 镇 的 建设 和 发 展 ， 以 电子 信息 、 食 
品 饲料 、 医 药 工 业 、 包 装 印 刷 、 金属 制品 、 纺 织 制 家、 家 具 、 建 
材 为 支柱 产业 ; 规划 和 发 展 一 区 (火炬 高 新 技术 产业 开发 区 )、 二 
H (民营 科技 )、 三 基地 : 健康 医药 基地 、 精 细 化 工 基地 、 和 包装 印 
刷 基 地 。 江 门市 要 发 展 侨 多 优势 、 加 大 招 南 引资 力度 ， 加 快 旅游 
业 发 展 ， 继 续 搞 好 江门 台 商 工业 区 和 高 新 技术 工业 区 。 和 肇庆 市 要 
应 用 高 新 技术 加 快 传统 产业 的 改造 。 BKB ORE Te. 
生物 制药 、 新 材料 ,改造 食品 材料 、 机 械 仪 表 、 纺 织 服 装 、 林 产 
化 工 等 传统 产业 ， 


五 ”以 华南 国际 集装箱 枢纽 港 群 建设 为 中 心 
重点 ， 将 现代 物流 业 培 育成 新 的 支柱 产业 


港口 经 济 在 广东 经 济 中 占有 重要 地 位 。 广 东 是 外 贸 大 省 ，90% 
以 上 的 外 贸 货 物 是 通过 港口 集装箱 运输 完成 的 。 珠江 三 角 洲 地 区 .是 
当今 全 球 最 大 的 出 口 加 工区 ， 自 然 成 为 国际 集装箱 进出 口 的 主要 地 
区 。 香 港 作 为 国际 航运 中 心 ，70% 的 国际 集装箱 处 理 量 来 自 珠江 三 
角 洲 地 区 ， 近 年 来 受到 土地 、 交 通 和 营运 成 本 的 制约 .发 展 空间 有 
限 ， 珠 江 三 角 济 港口 群 上 必然 要 承担 起 发 展 远洋 集装箱 运输 的 功能 。 

随 着 珠江 三 角 洲 和 整个 华南 地 区 集装箱 货源 的 大 量 生 成 ， 华 南 
国际 集装箱 枢纽 港 群 的 建设 已 人 迫在眉睫， 其 战略 定位 应 当 是 : 以 珠 
江 三 角 浏 为 基础 ， 以 深圳 、 广 州 、 珠 海 为 依托 ; WE, A 
地 区 箱 源 直接 进行 远洋 运输 为 目的 ; 以 物流 中 心 为 载体 ， 集 国际 商 
品 、 资 本 、 信 息 、 技 术 等 集散 于 一 身 的 多 功能 的 新 型 港口 群 。 

当前 ， 应 积极 建设 深圳 、 珠 海 和 广州 集装箱 深水 码 法 ， 以 此 为 
枢纽 和 节点 ， 发 展现 代 物 流 业 ,将 其 培育 成 为 广东 省 新 的 支柱 产业 
和 和 新 的 经 济 增长 点 ， 形 成 东 、 西 、 中 联动 ， 梯 度 发 展 的 格局 。 
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六 ”重新 整合 珠江 三 角 洲 城市 群 与 港 兴 的 关系 


为 适应 国际 经 济 形势 发 展 ， 香 港 和 澳门 正在 对 各 自 城市 和 未 来 
发 展 方 向 重新 定位 。 传 统 的 粤 港 澳 关 系 正 发 生 许 多 新 的 变化 ， 香 港 
产业 的 一 些 上 游 和 下 游 部 门 如 设计 和 营销 正在 向 珠江 三 角 洲 转移 ， 
香港 国际 航运 中 心 的 功能 也 正在 向 珠江 三 角 洲 扩展 ， 港 澳 和 珠江 三 
角 洲 旅游 已 经 成 为 亚太 地 区 的 一 个 热点 ， 很 多 方面 都 需要 在 新 的 基 
础 上 进行 整合 。 当 前 特别 需要 对 粤 港 省 经 济 自由 贸易 区 的 建立 、 以 
交通 运输 为 主 的 基础 设施 的 衔接 、 有 关 人 员 的 进出 等 重要 问题 进行 
人 研究 和 规划 。 


七 ”主要 政策 建议 


建议 成 立 省 一 级 的 珠江 三 角 洲 城市 发 展 领导 机 构 ， 对 珠江 三 角 
洲 城市 发 展 进 行 研究 、 规 划 和 协调 ， 当 前 主要 做 好 儿 项 工作 : — 
粤 港 经 济 自由 贸易 区 的 规划 ， 在 区 域 范围 上 ， 在 考虑 深 港 关系 时 ， 
也 应 注意 到 珠 澳 关 系 ， 考 虑 到 珠江 三 角 洲 西部 地 区 的 发 展 ; 二 是 珠 
江 三 角 洲 物流 规划 ; 三 是 对 港澳 服务 业 (金融 、 保 险 、 贸 易 、 旅 游 、 
运输 ) 开放 的 规划 及 其 相关 政策 研究 ; 四 是 加 快 完善 珠江 三 角 洲 练 
合 交 通体 系 规划 ， 重 点 是 城 际 轨道 交通 的 规划 和 建设 ; 五 是 尽快 明 
确 珠江 三 角 洲 远洋 集装箱 港口 布局 。 
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国际 化 进程 中 的 制度 变迁 


一 一 近 十 年 北京 与 上 海 空 间 发 展 管理 体制 的 比较 分 析 


Ep te R PHBE F LER PIJLERS RL LE 


20 世纪 90 年 代 初 ， 上 海 与 北京 相继 提出 了 建设 国际 城市 的 目 
标 。90 年 代 的 10 年 间 ， 在 国际 城市 的 建设 中 ， 两 市 经 济 快速 发 展 ， 
城市 空间 迅速 扩张 实现 了 产业 结构 的 转型 ， 城 市 功能 结构 和 功能 
布局 急剧 调整 。 

在 经 济 全 球 化 和 中 国 的 改革 开放 不 断 诬 化 的 历史 背景 下 ， 上 诲 
和 北京 的 城市 发 展 始终 伴随 着 制度 的 变革 、 政 策 的 调整 。 源 于 实践 
的 制度 与 政策 创新 往往 是 在 一 些 大 的 发 展 项 目的 建设 中 取得 突破 
的 。 本 文 主要 通过 上 海 浦 东 和 北京 中 关 村 两 个 案例 的 分 析 ， 对 两 市 
近 10 年 空间 发 展 的 制度 变迁 做 一 回顾 和 比较 ; 简要 介绍 上 海 与 北京 
国际 化 战略 的 提出 ， 分 析 两 市 不 同 的 区 域 发 展 基 础 和 制度 环境 ; 以 
上 海 浦 东 和 北京 中 关 村 为 案例 ， 分 析 城 市 发 展 中 管理 体制 的 变革 =; 
通过 分 析 对 北京 今后 的 政策 导向 提出 建议 。 
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20 世纪 80 年 代 以 来 ， 在 信息 产业 的 带动 下 ， 基 界 经 济 出 现 了 
新 一 轮 全 球 化 的 浪潮 - 新 - 轮 经 济 全 球 化 的 主要 特征 是 金融 国际 化 
和 计 界 生产 向 新 兴工 业 化 地 区 和 发 展 中 国家 的 其 他 地 区 全 面 转 移 .。 
20 世纪 70 年 代 末 ， 中 国 开 始 了 改革 开放 的 历程 ， 中国 经 济 开始 融 
入 世界 经 济 体系 。80 年 代 ， 外 资 大 规模 进入 中 国 ; 90 年 代 初 ， 上 
海 、 北 京 等 中 国 大 城市 相继 提出 建设 国际 性 中 心 城市 的 目标 。 


1. 上 海 开 发 浦东 和 建设 国际 经 济 中 心 的 战略 定位 与 发 展 背景 


上 海 ， 中国 人口 规 模 最 大 的 城市 20 世纪 30 年代 远东 的 经 济 
中 心 和 金融 中 心 ，1949 年 中 华人 民 共 和 国 成 立 以 后 成 为 中 国 最 大 的 
工业 基地 。1978 年 以 前 ， 上 海 的 工业 总 产值 一 直 占 全 国 13 一 174。 
80 年代 ， 随 着 4 个 沿海 经 济 特 区 和 珠江 三 角 浏 的 崛起 ， 上 海 在 全 国 
的 经 济 地 位 迅速 下 降 。80 年 代 的 10 年间， 上 上海 GDP Seat E 
从 7.1% FER] 4.1% 。 上 海 经 济 发 展 遇 到 了 前 所 未 有 的 困难 和 挑战 。 

Fi¢e 1983 年 ， 在 《上 海 经 济 发 展 战略 》 人 研究 中 ， 有 关 学 者 就 所 
出 上 海 向 多 功能 中 心 发 展 和 开发 浦东 的 建议 。1986 年 ， 国 务 阮 在 对 
《上 海 城市 总 体 规划 方案 》 的 批复 中 明确 指出 ,“ 要 把 上 海 建设 成 为 
太平 洋 西 岸 的 经 济 、 贸 易 、 金 融 中 心 之 一 ”"，“ 有 计划 地 建设 和 改造 
浦东 地 区 ”。 从 1986 年 到 1988 年 ， 上 海 召 开 了 多 次 国际 性 的 研讨 
会 ， 探 讨 上 海 的 发 展 和 浦东 的 开发 。1990 年 4 月 ， 中 央 做 出 开发 、 
开放 上 海 浦东 的 决定 。 随 着 浦东 建设 的 启动 ， 对 浦东 和 上 海战 略 定 
位 的 认识 也 逐步 深化 ，1992 年 最 终 形成 了 “一 个 龙头 ， 三 个 中 心 ， 
如 以 溥 东 的 开发 开放 为 龙头 ， 把 上 海 建 设 成 国际 经 济 、 金 融 、 贸 易 
中 心 之 一 的 战略 定位 。 


2. 北京 建设 “现代 化 国际 城市 ”的 战略 目标 与 发 展 背 不 


浦东 的 开发 、 开 放 实 际 上 打破 了 在 80 年 代 占 统治 地 位 的 “控制 
大 城市 发 展 ” 的 思想 禁 锣 ; 同时 也 表明 ， 中 国 的 大 城市 开始 参与 世 
界 城 市 体系 中 国际 中 心 城市 的 地 位 竞争 。 在 浦东 开发 、 开 放 以 后 ， 
中 国 的 大 城市 开始 重新 审视 中 长 期 战略 规划 。 

北京 ， 中 国 的 首都 ， 第 二 大 城市 ， 有 800 多 年 (1153 年 金 中 都 





E) 建 都 史 的 历史 文化 名 城 ，1949 年 中 华人 民 共 和 国威 立 以 后 走 了 
一 条 与 上 海 同样 的 工业 化 道路 。 到 70 年 代 末 ， 北 京成 为 中 国 北 方 最 
大 的 经 济 中 心 和 重工 业 基 地 。80 年 初 ， 中 央 书 记 处 对 北京 的 建设 做 
出 了 四 项 指示 ， 明确 提 出 ,北京 作为 首都 ， 是 全 国 的 政治 中 心经 
济 发 展 要 适合 首都 的 特点 ,今后 基本 不 再 发 展 重工 业 。1983 年 修订 
的 北京 城市 总 体 规划 方案 确定 了 政治 中 心 和 文化 中 心 “两 个 中 心 ” 
的 城市 性 质 。80 年 代 ， 北 京 开 始 对 产业 结构 进行 调整 。 但 城市 发 展 
中 ， 始 终 存 在 的 一 个 问题 是 作为 政治 文化 中 心 ， 北京 “要 不 要 发 展 
经 济 和 怎样 发 展 经 济 "。80 年 代 以 来 新 一 轮 经 济 全 球 化 的 浪潮 ， 上 
海 浦 东 的 开发 、 开 放 ， 为 北京 的 发 展 展现 了 新 的 前 景 。 

1991 年 北京 开始 重新 修订 总 体 规 划 ，1993 年 国务 院 批 复 实 施 。 
重新 修订 的 总 体 规 划 中 提出 了 建设 “现代 化 国际 城市 ”的 目标 。 
1995 年 ， 北 京 进行 了 新 一 轮 经 济 发 展 战略 的 研究 。 在 新 的 经 济 发 展 
战略 研究 中 ， 提 出 了 全 面 建设 现代 化 国际 城市 的 战略 规划 。 


3. 京 沪 两 市 战略 定位 与 制度 环境 的 比较 


从 京 沪 两 市 国际 化 战略 目标 的 表述 看 ， 上 海 的 “国际 经 济 中 心 、 
金融 中 心 、 贸 易 中 心 ” 是 明确 的 功能 定位 ， 北 京 的 “现代 化 国际 城 
市 ”定位 并 不 明确 。 从 战略 措施 上 看 ， 上海 一 开始 就 有 大 规模 新 区 
Fr AC AY Fed Ae AK He Se E,W A -o 

这 种 差别 ， 一 方面 反映 了 在 90 年代 对 外 开放 的 国家 战略 中 ， 上 
海 与 北京 的 战略 地 位 有 所 不 同 ; 另 一 方面 也 透视 出 ， 在 国家 的 制度 
架构 下 ， 北 京 与 上 海 有 不 同 的 制度 环境 。 北 京 作 为 首都 ， 必 须 处 理 
好 中 央 与 地 方 的 复杂 关系 ， 上 海 则 有 相对 宽松 的 自治 空间 。 战 略 地 
位 的 不 同 ， 导 致 北京 CBD 的 建设 比 上 海陆 家 嘴 的 开发 晚 了 将 近 10 
年 。 不 同 的 制度 环境 ， 也 使 得 北京 与 上 海 在 国际 化 进程 中 的 制度 变 
革 有 不 同 的 路 径 ， 北京 的 改革 比 上 海 有 更 大 的 难度 。 


二 新 区 建设 中 的 制度 变迁 : 
浦东 与 中 天 村 的 比较 


1. 浦东 开发 、 开 放 中 管理 体制 的 演变 
开发 浦东 ， 是 孙中山 先生 在 1919 年 所 著 《建国 方略 》 中 提出 的 
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设想 。1949 年 以 后 ， 上 海 曾 多 次 提出 和 讨论 浦东 开发 。90 年 代 初 ， 
浦东 的 开发 、 开 放 ， 作 为 国家 战略 开始 实施 。 浦 东 最 初 的 规划 控制 
区 位 于 黄 涨 江 以 东 、 长 江口 西南 、 川 杨 河 以 北 ， 紧 靠 浦 西 老 市 区 ， 
面积 约 350 平方 公里 (1992 年 扩大 为 522.7 平方 公里 )。 

在 90 年 代 的 滑 东 开发 中 ， 浦 东 的 行政 管理 体制 做 过 三 次 大 的 册 
整 ， 从 管理 体制 上 看 ， 浦 东 的 发 展 经 历 了 三 个 时 期 。 

01990 ~ 1992 年 。 浦 东 350 平方 公里 的 规划 控制 范围 内 ， 含 三 
区 两 县 ， 南 市 、 黄 浦 、 杨 浦 三 区 和 上 海 县 的 部 分 地 域 ， 以 及 川 沙 其 
全 县 。 开 发 初期 ， 为 了 快速 起 动 建设 和 实现 在 体制 机 制 上 的 转变 ， 
上 海 市 在 浦东 新 区 建立 了 行政 协调 的 管理 体制 ， 即 原 有 的 三 区 两 县 
的 行政 管理 职能 不 变 ; 设立 浦东 开发 办 公 室 ， 作 为 市 政府 派出 机 构 ， 
对 浦东 的 开发 建设 进行 总 体 构思 、 组 织 协 调 ; 市 各 委 办 局 几 有 需要 
的 ， 在 浦东 设立 开发 办 (处 ); 设立 浦东 新 区 规划 设计 研究 院 ， 对 新 
浦东 区 开发 进行 总 体 规划 研究 和 设计 。 

这 种 开发 建设 管理 与 日 常 行 政 管理 并 行 的 管理 模式 ， 在 浦东 开 
必 初 期 取得 了 明显 的 成 效 。 保 证 了 开发 初期 规划 和 政策 设计 的 快 
速 、 高 效 。 但 传统 的 低 效 率 的 行政 管理 体制 没有 从 根本 上 和 触动， 浦 
东 进 人 实质 性 开发 阶段 以 后 ， 上 海 市 对 开发 初期 的 管理 体制 进行 了 
调整 。 

@)1993 ~2000 年 。1992 年 ， 经 国务 院 批准 ， 将 黄浦 、 南 市 、 杨 
浦 三 区 和 上 海 县 的 浦东 部 分 ， 从 原 行政 区 划 出 ， 撤 销 川 沙县 ， 设立 
浦东 新 区 。1993 Æp), 成立 了 中 共 浦 东 新 区 工作 委员 会 和 浦东 新 区 
管理 委员 会 。 新 区 工 委 为 中 共 上 海 市 委 的 派出 机 构 ， 新 区 管 委 会 为 
上 海 市 政府 的 派出 机 构 。 新 区 管 委 会 下 设 10 个 局 办 。 新 区 不 设 人 大 
和 政协 ， 由 市 人 大 和 市 政协 派驻 联络 处 。 清 东 新 区 的 管理 体制 有 以 
下 特点 : 一 是 党 政 合 一 、 政 企 分 离 ; 二 是 高 级 别 、 高 受权 ， 新 区 工 
委 和 新 区 管 委 会 ， 均 为 副 省 级 ,享有 计划 单列 市 的 权限 ; — ewe 
精简 、 统 一 。 当 时 ， 上 海 市 政府 有 100 多 个 委 办 局 ,浦西 的 每 个 区 
县 也 有 50 TEAKE., MREZA Fi 10 个 局 办 ，800 个 编制 ， 
比 浦 西 的 区 县 减少 了 一 半 。 

浦东 新 区 的 管理 体制 大 体 延 续 了 改革 开放 初期 经 济 特区 的 模 
式 。 高 级 别 、 高 授权 ， 有 利于 突破 旧 体 制 的 束缚 ， 有 利于 争取 和 和 行 
使 国家 优惠 政策 ; 高 度 精简 的 政府 机 构 有 利于 提高 行政 效率 。90 年 
代 玺 东 新 区 的 高 速 发 展 ， 与 这 种 精简 、 统 一 、 高 效 的 管理 体制 有 很 





大 关系 。 

但 作为 经 济 转型 和 大 规模 开发 期 特定 的 产物 ,浦东 新 区 的 管理 
体制 又 带 有 很 强 的 计划 经 济 色 彩 和 “ 非 正常 ”的 特点 。 如 新 区 政府 
对 土地 开发 和 引资 的 过 多 控制 ; AW; 党 政 合 一 而 没有 正常 组 织 机 
H; 在 500 平方 公里 的 辖区 内 ,没有 区 一 级 人 人大、 政协 ， 形 成 体制 
“2A”. 

©2000 年 至 今 。90 年 代 后 期 ， 国 家 对 浦东 新 区 的 优惠 政策 逐渐 
弱化 ， 新 区 大 规模 开发 建设 基本 结束 。2000 年 ,在 浦东 开发 、 开 放 
10 周年 之 际 ， 上 海 市 政府 决定 撤销 浦东 新 区 觉 工 委 和 管 委 会 体制 ， 
正式 建立 区 委 、 区 政府 、 区 人 人 大、 区 政协， 浦东 新 区 行政 管理 体制 
回归 到 正常 的 政治 架构 。 

从 90 年 代 初 的 行政 协调 、 大 规模 开发 期 的 特区 管制 ， 到 90 年 
代 末 的 行政 回归 ,浦东 新 区 管理 体制 的 演变 ， 不 是 一 个 简单 的 循环 。 
因为 在 体制 的 变化 中 ， 资源 配置 的 基础 ， 发 咎 了 变化 ， 这 是 一 个 不 
断 市 场 化 的 过 程 。 


2. 中 关 村 发 展 中 的 制度 变迁 


与 上 海 浦 东 不 同 ， 北 京 中 关 村 的 最 初 发 展 带 有 自发 性 。 中 关 村 
科技 园 是 在 80 年 代 “ 中 关 村 电子 一 条 街 ” 的 基础 上 发 展 起 来 的 。80 
年 代 初 ， 中 科 院 的 一 些 科研 人 员 下 海 ， 创 办 了 中 国 第 一 批 科 技 民 营 
企业 。80 年 代 在 西北 郊 的 中 关 村 地 区 ， 科技 民营 企业 不 断 聚 集 , A 
发 形成 了 电子 产品 “自由 市 场 ” 的 “电子 一 条 街 ”"。1988 年 ， 国 务 
院 批准 在 以 中 关 村 为 核心 的 西北 郊 100 平方 公里 的 区 域内 ， 建 立 我 
国 第 -- 个 国家 级 高 新 技术 产业 开发 区 一 一 北京 高 技术 产业 开发 试验 
区 。90 年 代 未 ， 试 验 区 重组 为 “中 关 村 科技 园区 "”， 重 组 后 的 “中 
关 村 科技 园区 ”, “一 区 五 园 ” (RRB. AP, FAR. BTR, 
亦庄 园 )， 形 成 了 环绕 北京 中 心 城区 的 “高 新 技术 产业 带 "。2000 
年 ， 中 关 村 科技 园区 开始 了 大 规模 的 扩张 建设 ， 在 海淀 园 的 中 心 区 
动工 兴建 科技 园区 的 商务 功能 区 一 一 “中 关 村 西区 ”"。 从 管理 体制 上 
看 ， 中 关 村 的 发 展 经 历 了 三 个 阶段 。 

1988—1997 年 。 北 京 市 新 技术 产业 开发 试验 区 设立 初期 ， 建 
立 了 以 区 为 主 的 管理 体制 。 试 验 区 设立 办 公 室 ， 作 为 海 注 区 政府 的 
派出 机 构 。1992 年 北京 市 又 批准 设立 了 丰台 和 昌平 两 个 科技 园区 。 
1995 年 经 国家 科 委 批准 ， 丰 人 台 和 昌平 两 个 科技 园区 划 人 试验 区 范 
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H., my "K=" Witla. 三 个 园区 仍 由 各 区 管理 。 

(1997 一 1999 Œ. 1997 年 ， 经 北京 市 政府 批准 ， 成 立 了 北京 新 
扫 术 产业 开发 试验 区 管 委 会 ， 即 “大 管 委 会 ”"， 建立 了 “一 区 三 园 ” 
统一 的 管理 机 构 。 大 管 委 会 作为 市 政府 的 派出 机 构 ， 具 有 市 级 经 济 
管理 权限 ， 但 主要 工作 是 统计 、 协 调 ， 三 个 园区 仍 以 各 区 县 管理 为 
È- 

1999 年 至 今 - 1999 年 国务 院 批 复 北 京 市 和 科技 部 《关于 实施 
科教 兴国 战略 ， 加 快 建设 中 关 村 科技 园区 的 请 示 少 ， 中 关 村 的 上 发展 进 
和 人 了 一 个 新 的 发 展 时 期 - 北京 高 技术 产业 井 发 试验 区 更 名 为 中 关 村 
科技 园区 。 北 京 电 子 城 和 北京 经 济 技术 开发 区 的 高 新 技术 园区 划 入 
中 关 村 科技 园区 。 至 此 ， 中 关 村 科 拉 园区 形成 了 “一 区 五 园 ”的 格 
Jay, BEY PSA Be AERA, NH PEK. EARTH. 
科技 部 、 教 育 部 组 成 的 中 关 村 科技 园 领 导 小 组 ; 领导 小 组 下 设 办 公 
室 ， 由 一 位 央 市 长 任 主任 ， 北 京 市 相关 委 办 局 的 贡 责 同志 兼 办 公 室 
成 员 。 办 公 室 同时 又 是 中 关 村 科技 园区 的 管 委 会 ， 各 园区 是 管 委 会 
的 成 员 单 位 。 办 会 室 的 主要 职能 是 协调 、 联 络 、 信 息 咨 询 、 推 介 和 
研究 。 五 个 园区 中 亦庄 科技 园 属 北京 经 济 技 术 开 发 区 ， 电 子 城 由 北 
京 电 子 工 业 集 团 管 理 ， 海 省 园 、 丰 台 园 、 昌 平 园 由 区 县 管 委 会 管理 。 
从 中 关 村 科技 园区 的 管理 架构 和 办 公 室 的 管理 职能 看 ， 这 是 一 个 北 
京 市 与 中 央 部 委 ， 市 区 职能 部 门 与 多 县 政府 间 “ 协 治 ” 的 管理 模式 。 
“Opa 近 些 年 是 一 个 世界 性 的 潮流 。 中 关 村 科技 园区 在 园区 管理 
中 引信“ 协 治 ”的 管理 模式 代表 了 一 种 新 的 趋势 。 


3. 浦东 与 中 关 村 的 比较 


上 海 浦 东 的 开发 和 北京 中 关 村 的 建设 是 20 世纪 90 年 代 ， 中 国 
大 城市 国际 化 进程 中 两 个 成 功 的 案例 。90 年 代 的 10 年间， 浦东 的 
GDP 增长 了 13.3 倍 ， 年 均 增 长 21.3% ， 浦 东 新 区 GDP 占 上 海 全 市 
的 比重 上 升 到 19.8% 。 中 关 村 90 年 代 末 ， 技 工 贸 总 收入 1679 亿 
元 ， 上 缴 税 费 总 额 61.6 亿 元 ， 对 北京 工业 经 济 增 长 的 贡献 率 达 到 
60% LE. 


qd: “ 协 消 ”(governance， 也 译 为 “ 管 治 ")， 指 不 同 的 利益 集团 《可 以 是 政府 、 企 业 、 社 
tA), 通过 谈判 签订 双边 协议 ,解决 间作 中 的 利益 关系 ， 并 形成 法 律 广 本， 通过 
联席 会 议 或 其 他 组 织 形 式 ， 履 行 协 议 ， 形 成 法 制 化 、 制度 化 的 人 台 作 关系 , 
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大 规模 的 土地 开发 ， 吸 引 外 资 ， 实 现 了 跨越 式 的 发 展 。 中 关 村 则 自 
发 起 步 ， 利 用 本 地 资源 ， 培 育 民 营 经 济 ， 从 渐进 积累 到 大 规模 的 开 
发 建设 。 中 关 村 太 规 模 的 开发 建设 比 浦东 晚 了 将 近 10 年 。 

从 管理 体制 的 演变 看 ， 浦 东 的 开发 ， 大 体 延 续 了 改革 开放 初期 
特区 的 模式 ,组 建 高 级 别 、 高 授权 的 派出 机 构 ， 在 强 政 府 的 行政 管 
理 模式 下 ， 引 人 人 市场 化 的 运作 机 制 。 利 用 优惠 政策 ， 集 中 开发 、 集 
中 建设 ， 实 现 短 期 内 的 超 带 规 发 展 。 在 完成 了 大 规模 的 开发 建设 以 
后 ， 新 区 的 管理 体制 回归 到 “常态 ”的 体制 染 构 。 中 关 村 ， 则 在 原 
有 的 体制 架构 和 上 自然 形成 的 市 场 环 境 下 ， 由 当地 区 一 级 政府 派出 低 
级 别 的 服务 、 协 调 机 构 ， 整 合 区 域 资 源 。 随 着 园区 的 扩张 ,出现 了 
市 区 两 级 政府 双重 协调 ， 地 方 政府 与 中 央 部 门 协 治 的 复杂 的 区 域 治 
理 结构 。 造 成 这 种 差别 的 原因 是 ， 中 关 村 是 在 原 有 区 位 优势 的 基础 
上 发 展 起 来 的 ， 比 浦东 有 更 复杂 的 区 域 背 景 。 


三 ”结论 与 建议 


90 年 代 初 ， 上 海 浦 东 的 开发 和 开放， 标志 着 中 国 的 大 城市 开始 参 
与 世界 城市 体系 中 “中 心 城市 ”地 位 的 竞争 。90 FRAR, bie. 
北京 等 大 城市 以 “国际 城市 ”为 目标 的 城市 建设 和 功能 调整 ,伴随 
着 我 国 经 济 从 “计划 ”和 向“ 市场” 的 转型 ， 伴 随 着 城市 空间 的 迅速 
扩张 和 大 规模 的 新 区 建设 。 在 这 一 进程 中 ,城市 空间 发 展 的 管理 体 
制 不 断 变 革 和 创新 。 如 果 说 上 海 浦 东 的 “特区 ”制度 代表 了 20 世纪 
90 年 代 中 国 大 城市 空间 发 展 管 理 体 制 的 一 种 普遍 的 模式 ; 北京 中 关 
村 重组 后 的 “ 协 治 ” 则 代表 了 90 年 代 末 21 世纪 初 城 市 空间 发 展 管 
理 体 制 变革 的 一 个 新 的 趋势 。 

随 着 我 国 市 场 经 济 体制 的 逐步 完善 ,改革 开放 初期 ， 靠 划 定 一 
定 区 域 ， 采 取 强 政府 和 优惠 政策 导向 的 “非常 态 ” 的 特区 治理 模式 
将 逐渐 淡出 。 通 过 “ 协 治 "”， 整 合 区 域 资 源 ; ait “Dia”, 解决 区 
域内 和 区 域 间 的 了 矛盾 和 冲 罕 ; 通过 “ 协 治 ”， 吸 引 外 部 投资 ， 将 成 为 
在 更 加 完善 的 市 场 经 济 条 件 下 ， 城 市 空间 发 展 管理 新 的 制度 选择 。 

“ 协 治 ”是 建立 在 充分 尊重 不 同 利益 主体 的 基础 之 上 的 ， 这 些 利 
ah Eta fo FEE. BBP. ok. HARA, SHB RR, SS. “H 
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治 ” 就 是 通过 协商 、 谈 判 ， 解 决 (行政 体系 下 不 能 或 者 很 难 解决 的 ) 
不 同 利益 主体 间 复 杂 的 利益 矛盾 和 冲突 ,形成 一 种 超越 行政 体系 的 
特殊 的 法 制 化 的 秩序 ,“ 协 治 ” 谋 求 的 结果 是 “双赢 ”。 

不 同 于 行政 的 等 级 体系 ,“ 协 治 ” 不 存在 金字 塔 式 的 科 层 结构 - 
因此 ， 行 政 级 别 对 等 ， 不 是 “ 协 治 ”的 原则 ， 每 一 个 利益 主体 都 是 
平等 的 谈判 方 。 

“ 协 治 ”对 于 区 域 背景 复杂 的 北京 来 说 ， 尤 其 重要 。 因 此 ， 中 关 
村 重组 后 的 治理 模式 对 于 今后 处 理 空 间 发 展 中 北京 市 域内 各 区 域 之 
间 、 北 京 与 周边 省 市 之 间 的 竞争 与 合作 关系 ， 处 理 地 方 与 中 央 各 部 
门 、 中 央 驻 京 单位 的 关系 都 有 借鉴 意义 。 

城市 空间 扩展 与 区 县 一 级 的 区 域 利益 直接 相关 。 因 此 , “ 协 治 ” 
要 充分 发 挥 区 县 一 级 的 积极 性 ， 发 挥 区 县 一 级 政府 在 协商 、 谈 判 中 
的 主导 作用 。 把 “ 协 治 ” 机 制 和 制度 的 操作 层面 建立 在 行政 级 别 较 
低 的 区 县 一 级 ,实际 上 有 利于 避免 行政 权威 的 不 当 干 预 ; 有 利于 建 
立 超越 行政 体系 的 法 制 化 的 秩序 ， 解决 那些 行政 体系 下 不 能 或 难以 
解决 的 利益 矛盾 和 冲突 。 
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为 了 进一步 振兴 北京 的 现代 制造 业 ， 完善 制 造 业 的 发 展 环境 ， 
市 委 、 市 政府 决定 重点 解决 制造 业 投 资 成 本 偏 高 的 问题 ， 特别 是 降 
低 制 造 业 的 土地 成 本 ， 以 吸引 外 资 来 京 建立 地 区 总 部 或 研发 中 心 。 
为 了 和 弄 消 北京 制造 业 的 成 本 状况 ,我 们 比较 了 北京 、 上 海 、 天 津 、 
广州 和 重庆 等 城市 制造 业 的 直接 成 本 ， 并 对 北京 制造 业 成 本 偏 高 的 
成 因 进 行 了 详细 的 分 析 ， 进 而 提出 了 诸多 切实 可 行 的 政策 建议 。 


— Ry, 津 、 沪 、 穗 、 洽 制造 业 的 成 本 现状 


从 京 、 津 、 沪 、 穗 、 渝 制造 业 的 土地 、 和 劳动 、 用 电 和 用 水 四 个 
方面 的 对 比 数据 上 上 看， 北京 制造 业 的 直接 成 本 明显 偏 高 。 


1. 北京 制造 业 的 土地 成 本 偏 高 


北京 制造 业 的 土地 成 本 ， 无 论 是 从 基准 地 价 和 土地 使 用 费 上 
看 ， 还 是 从 土地 拍卖 价 和 高 科技 企业 优惠 价 上 看 ， 其 土地 综合 成 本 
在 全 国都 是 较 高 的 。 为 了 让 大 家 看 得 更 加 清楚 ， 我 们 从 以 下 四 个 方 
面 来 进行 比较 。 

中 北京 、 上 海 、 重 庆 和 武汉 的 土地 基准 价格 比较 。 从 北京 、 上 
海 、 重 庆 和 武汉 四 个 城市 的 优质 地 价 上 看 ， 我 们 可 以 得 出 这 样 的 结 
is: 在 城市 中 心 区 ， 从 1 级 、2 级 和 3 级 商业 用 地 的 加 权 平 均 价 格 
上 看 ,北京 最 高 ， 上 海 次 之 ,重庆 第 三 ， 武 汉 最 低 ; 从 1 级 、2 级 
和 3 级 住宅 用 地 的 加 权 平 均 价 格 上 上 看， 北京 最 高 ， 上 海 次 之 ， 武 汉 
第 三 ， 重 庆 最 低 ; 从 1 级 、2 级 和 3 级 工业 用 地 的 加 权 平 均 价 格 上 
看 ， 上 海 最 高 ， 北 京 次 之 ， 重 庆 第 三 ， 武汉 最 低 〈 详 见 表 1 一 4)。 
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表 1 北京 市 基准 地 价 表 
Fe aly LE Ute A EE Ee + Hh He Ac ith BA 


AON ma 城镇 拆 | 近郊 区 县 | 远郊 区 县 
eller 迁 费 | 征地 费 | 征地 费 


atopo a He ete 6) 





— | 3200 — | 3000 — | 2000 ~ 5900~ | 150~ 
A 5400 4600 2700 7800 450 
二 |2400- | 2200- | 1500- 5900 — | 150 一 
类 | 3200 | 3000 | 2000 7800 450 E 
: | 2000 -- | 1800 ~ | 1000 ~ 5900— | 150— 
类 | 2400 | 2200 | 1500 7800 450 
PY | 1500-- | 1400-- | 800 - 5900 — | 150 一 _ 
$ | 2000 1800 OOO 7800 450 
H | 1000- | 1000~ | 600 一 5900 一 | 150~ 
类 | 1500 1400 800 7800 450 B 
六 | 5n0- | 500~ | 400~ 5900— | 150 一 75 一 
$ Loon ood 60t 7800 450 180 
i | 400 - 300 -- 5900 — 150 一 ie eae 
类 | S00 500) 7800 450 180 
入 | as 70> 75 一 
里 | 400 300 加 180 
IL Sl) ~ 4() 一 = = Jia 
X 70 70 180 
pi g0 30 一 75 一 
* | s0 40 a a 180 
RAE HE Pit PE Sk: (1) ARELAS + [(2) + (3)] Xx 容积 率 + (4) x 调整 系 
et (5) uk (6) = rT. (EE AHH) 
m2 上 海 基 准 地 价 胡 


一 


= | i 


bij = 2 


8798 
6225 
4565 
3320 
2324 


1660 
1245 





住 


单位 ， 


元 /平方 米 






















R3 重庆 基 准 地 价 表 a 
单位 : 元 /平方 米 
2 Fa ARE ul 商 服 业 P 
l 7090 1650 1350 = 
2 5880 1450 1200 A 
3 4490 1050 980 造 
4 3590 850 750 z 
5 2950 600 550 成 
6 2640 470 450 a 
7 2400 410 400 RR 
8 1900 360 350 
9 1600 320 300 
10 1300 300 260 





oem | ow [ae Poe | 


Mit leit EG. JCB A Pe H HOr- E+ RIG 
些 竞 争 优 势 ， 但 与 武汉 和 重庆 相 比 ， 北 京 的 工业 用 地 价格 就 太 高 了 ， 
北京 工业 用 地 价格 是 重庆 的 3 信 ， 武 汉 的 10 售 ( 见 表 5)。 
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eS 北京 、 上 海 、 重 庆 和 武汉 四 个 城市 的 优质 地 价 比较 


单位 : 元 /平方 米 

OP Wee ok Rock au 
han ces maa 4317 
Hasa i KR A 2316 
oR 3670 375 





(1.2.3 级 土地 可 权 平 均 价 ) 
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再 从 中 等 地 价 上 看 ， 北 京 的 工业 用 地 价格 与 上 海 相 差 无 几 ， 与 
武汉 和 重庆 相 比 ， 北 京 工业 用 地 价格 还 是 太 融 ,北京 中 等 工业 用 地 
价格 是 重庆 的 4.2 信 ， 武 汉 的 6.5 信 (BRO). 


#6 北京、 上海、 重庆 和 武汉 四 个 城市 的 中 等 地 价 比 较 
单位 : 元 /平方 米 


均 fi 


商业 
(4.5.6 2B tH MELEH oh) 
5 E 
[4.5 组 土地 加 权 平 均 价 ) 
(4.5.56 组 土地 如 权 平 均 价 ) 





从 劣 等 地 价 上 看 ， 各 个 城市 之 间 的 土地 价格 差距 并 不 太 大 。 这 
说 明 存 城市 郊区 和 广大 农村 地 区 ， 经 济 发 展 水 平 的 差距 是 不 明显 的 
( 见 表 7 了)。 


表 7 北京 、 上 海 、 重 庆 和 武汉 四 个 城市 的 劣质 地 价 比 较 
单位 : 元 /平方 米 


均 ft 


商 业 
5 136 ATS 
(最 后 3 级 土地 加 权 平 均 价 ) zey 
t £ 
3 4 107 340 
(最 后 3 级 土地 加 权 平 均 价 ) ™ 
o k 
102 140) 
(最 后 3 组 土地 加 权 平 均 价 ) aus 


回 北京、 上海、 天津、 广州 和 重庆 的 土地 使 用 费 比 较 。 从 北京 、 
上 海 、 和 天津、 广州 和 重庆 五 个 城市 的 对 比 数据 来 看 ， 按 照 土地 使 用 
费用 标准 的 高 低 进行 排序 : 上 海 第 一 ， 北 京 第 二 ， 天 津 第 三 ,三 州 
第 四 ， 重 庆 最 低 。 其 中 ， 上 海 旧 城 区 的 土地 使 用 费用 综合 标准 比 北 
京 要 高 出 10% 左 右 ， 但 上 海 浦 东 新 区 的 土地 使 用 费用 综合 标准 却 比 
北京 低 50%。 这 说 明 上 海 的 浦东 新 区 制造 业 土 地 使 用 费用 与 北京 相 
比 是 具有 绝对 竞争 优势 的 。 

北京 和 上 海 的 土地 使 用 费用 标准 在 全 国 可 以 说 是 最 高 的 ， 以 北 








RUA TA, AGG AY cH (se FA Be A tp HE AE KE BB ~O OTE. 广州 9 一 10 
fF. HR 18—20 ( 详 见 表 8). 





“t+ He Al 


mS 北京、 上海、 天 津 、 广 州 和 重庆 的 土地 使 用 费用 标准 比较 
单位 : JOE A 


E z 5 
La Cere) wo | of a 


ETAS E - a - 


3 L dk 35 20 
EE E 


全 北京 、 上 上海、 和 天津 和 深圳 土地 拍卖 价格 比较 。 为 了 让 大 家 对 
土地 拍卖 价格 有 一 个 感性 的 认识 ， 我 们 选择 北京 、 上 海 、 天 津 和 座 
赴 [四 个 城市 中 具有 一 定 可 比 性 的 土地 拍卖 价格 进行 比较 。 北 京 以 亿 
人 关注 的 广 渠 门 五 块 土地 拍卖 价 为 例 ， 上 海 以 长 于 区 仙 霞 西 路 土地 263 
拍卖 价 为 例 ， 天 津 以 河北 区 金 钟 路 土地 拍卖 价 为 例 ， 深 圳 以 大 梅 沙 
土地 拍卖 价 为 例 。 


m9 北京、 上海、 天 津 和 深圳 可 比 土 地 拍卖 价格 比较 


面积 (平方 米 ) | 成 交 价 (万 元 ) 单价 (元 y 平 方 米 ) 








广州 富力 
上 海 友谊 
天 津 验 达 
深圳 万 科 


从 表 9 中 我 们 可 以 看 出 : 北京 土地 拍卖 价格 对 其 他 城市 来 说 几 
乎 是 天 价 。 北 京 同 等 区 位 的 土地 拍卖 价格 是 上 海 的 2.9 倍 ， 天 津 的 
3.4 倍 ， 深 圳 的 4.3 TB. 

四 北京 地 区 与 珠 三 角 地 区 的 产业 用 地 优惠 价格 比较 。 以 北京 海 
淀 区 工业 用 地 优惠 价格 为 例 ， 与 产业 配套 能 力 极 强 的 “ 珠 三 角 ” 相 
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比 ， 工 业主 地 价格 也 仅仅 低 5% ~~ 10% A, i Ae A E LL ip 
补 其 他 方面 的 劣势 .也 引起 不 了 产业 界 的 瞩目 ( 见 表 10) 。 


表 10 北京 海淀 区 与 “ 珠 三 角 ” 地 区 工业 用 地 优惠 价格 比较 





(Hath) 


再 以 科技 园 为 例 ， 天 津 开 发 区 对 高 新 技术 产业 的 用 地 价格 进行 
大 幅度 地 调整 ， 其 降低 幅度 在 全 国 大 中 城市 中 是 史无前例 的 ,， 最低 
地 价 降 至 每 平方 米 10 元 ,这 个 价格 只 相当 每 南 6666 元 ， 完 全 是 一 
个 象征 性 的 地 价 ( 见 表 11). 


表 11 北京 、 天 津 和 珠海 高 科技 企业 用 地 优惠 价格 比较 


地 区 北京 丰台 科技 园 天 津 开发 区 


价格 
MAENT 30—10 5.3~-10 2~0.66 
{ 万 元 “时 ) 


2. 北京 制造 业 的 劳动 成 本 偏 高 


对 北京 、 上 海 和 广州 三 地 来 说 ， 吸 引 跨 国 公司 进驻 本 地 是 最 为 
重要 的 。 因 此 ， 对 北京 、 上 海 和 广州 三 地 跨国 公司 人 员 的 工资 进行 
一 下 比较 是 非常 有 意义 的 ， 这 对 我 们 了 解 三 地 的 劳动 成 本 ， 从 而 比 
较 三 地 的 竞争 优势 是 有 帮助 的 。 

首先 ， 证 我 们 来 看 一 看 2002 年 北京 、 上 海 和 广州 三 地 跨国 公司 
韭 制造 业 员 工 年 新 的 状 疯 。 

根据 全 球 第 二 大 员工 福利 研究 机 构 美 国 翰 威 特 咨 询 公 司 的 调 
查 ，2002 年 北京 、 上 海 、 广 州 跨国 公司 非 制 造 业 员工 年 薪 北 京 最 
a. EKZ, T HRI. 

从 地 区 比较 来 看 ， 跨 国 公 司 非 制造 业 一 般 员工 的 平均 年 薪 ， 北 
京 与 上 海 没有 什么 差别 ， 上 海 比 广州 高 25%; 专业 人 员 北 京 比 上 海 
高 17% ， 上 海 比 广州 高 10% ; 高 级 经 理 北 京 比 上 海 高 5%， 上 海 比 
广州 高 5%。 

其 次 ， 让 我 们 来 看 一 看 2002 年 北京 、 上 海 和 广州 三 地 跨国 公司 





制造 业 员 工 年 薪 的 状况 - 

根据 美国 翰 威 特 咨询 公司 的 调查 ，2002 年 北京 、 上 海 、 广 州 跨 
国 公司 制造 业 员 工 年 薪 广 州 最 高 ， 上 海 次 之 ， 北 京 最 低 。 

从 三 地 比较 来 看 ， 路 国 公 司 制造 业 工 人 的 平均 年 薪 广 州 比 上 海 
高 20% ， 上 海 比 北京 高 25%; 专业 人 员 的 平均 年 薪 广 州 比 上 海 高 
24%, 上海 比 北京 高 18%; 高 级 经 理 的 平均 年 新 广 州 比 上 海 高 
10% ,上海 比 北 京 高 9%。 

对 非 制造 业 来 说 ， 由 于 北京 是 中 国 服务 业 最 发 达 的 城市 ， 金 融 、 
法 律 、 信 息 、 设 计 、 咨 询 等 服务 业 人 才 需 求 的 数量 大 、 层 次 高 ， 所 
以 ， 非 制造 业 跨 国 公 司 在 北京 聘用 服务 业 人 员 的 成 本 也 就 相对 比 国 
内 其 他 城市 高 出 一 些 。 同 样 道理 ， 上海 服 务 业 的 发 达 程 度 又 比 广州 
要 高 ， 所 以 上 海 非 制造 业 蜂 国 公 司 员工 的 平均 年 薪 也 就 比 广州 高 
( 见 表 12), 


表 12 北京、 上海、 广州 三 地 跨国 公司 非 制造 业 人 员工 资 比 较 


单位 : 元 /年 薪 
dt 京 50000 70000 400000 
E 海 50000 60000 380000 
广 Hi 40000 55000 360000 


对 制造 业 来 说 ,情况 正好 与 非 制造 业 相 反 。 由 于 广州 制造 业 在 
全 国 几 乎 是 最 发 达 的 地 区 ， 机 电 、 电 子 、 热 处 理 等 各 类 制造 业 工 人 
和 和 技术 人 员 需 求 量 也 相对 大 ， 所 以 ,制造 业 跨国 公司 人 员 的 薪酬 水 平 
相对 来 说 也 是 全 国 最 高 的 。 而 上 海 的 制造 业 发 达 程 度 又 比 北京 高 ， 所 
以 ， 制 造 业 跨国 公司 的 平均 年 薪 上 海 也 就 比 北京 商 〈 见 表 13)。 


RB 北京、 上海、 广州 三 地 跨国 公司 制造 业 人 员工 资 比较 





单位 : OR 
地 K 
dt i= 20000 55000 270000 
E ihe 25000 65000 290000 


三 JH 30000 80000 320000 
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3. 北京 制造 业 的 用 电 成 本 偏 高 


制造 业 是 用 电大 户 ， 所 以 ,一 个 地 区 工业 用 电价 格 的 高 低 对 发 
展 制造 业 来 说 是 至 关 重 要 的 。 北京 的 电力 主要 靠 外 省 输送 ， 工 业 用 
电 比 较 紧 张 ， 而 价格 也 相对 较 高 ， 这 对 北京 发 展 制造 业 来 说 是 极为 
不 利 的 。 


14 北京、 天津、 上 海 和 广东 综合 电价 比较 
单位 ; 元 /千瓦 时 


ik of | OUR 上 海 U E 
Hiire fir 

电炉 铁合金 0.291 
大 工业 电价 0.385 | 0.349 0.31 


从 北京 、 天 津 、 上 海 和 广东 四 个 地 区 综合 用 电价 格 来 看 ， 北 
京 的 工业 用 电价 格 是 最 高 的 。 其 中 ， 靖 通 工 业 用 电价 格 上 海 最 遍 ， 
为 0.557 元 /千瓦 时 ， 比 北京 高 出 5% ， 比 天 津 高 出 16% ， 比 广东 
高 出 32%。 但 从 大 工业 用 电 来 说 ， 北 京 最 高 ， 达 0.385 元 /千瓦 
时 ， 比 上 海 高 出 34% ， 比 天 津 高 出 10%， 比 广东 高 出 24% (WR 
14). 


4. 北京 制造 业 的 用 水 成 本 偏 高 


水 务 成 本 包括 上 水 和 下 水 两 部 分 ， 上 水 成 本 直接 体现 在 工业 用 
水 价格 上 ， 而 下 水 成 本 则 体现 在 污水 处 理 费用 上 。 从 全 国 大 中 城市 
来 看 ， 下 水 的 成 本 差异 不 大 ， 成 本 差异 主要 体现 在 上 水 上 。 

从 全 国 大 中 城市 的 实际 情况 来 看 ， 对 工业 污水 收取 的 集中 和 处理 
费用 一 般 是 都 在 每 立方 米 0 .6 元 左右 ,地 区 差异 性 不 大 ， 所 以 ,我 
们 对 制造 业 的 下 水 成 本 不 做 更 多 的 分 析 。 我 们 把 分 析 的 重点 放 在 上 
水 成 本 上 。 

首先 我 们 粗略 地 了 解 一 下 全 国 直 辖 市 、 省 会 城市 的 水 价 傅 
Ui 。 















表 15 全 国 直 辖 市 、 省 会 城市 水 价 比 较 


单位 : 元 /立方 米 
oe | canker 生活 用 本 | -用 途 | 工 业 用 水 | 商业 用 水 生活 用 水 
me 市 tt 市 
ji 3.20 À. . 30 3 JH AÜ Aa 













ait ik 3 3.20 2 郑 | 2 1.60 
上 海 1.10 1.10 0.88 武 7 0.88 1.44 0.62 
天 R 2 2,60 | K ih 0.99 1.48 1.62 
a De | i, | ii] Fi | .02 1.53 1.00 
A XIE | 1 I 成 1.60 2.15 1.20 
nE A Tes PF I 22 l HE 1.25 1.55 0.85 
沈 阳 | 2, 1 = 0.85 0.95 | 0.55 
长 春 4 4. 2 EE- 0.95 1.45 0.85 
哈尔滨 2 3. | | 1.47 1.80 1.00 
南 in ] 2 l H 1.25 2.00 1.20 
iT ; ] l. 1 西 1.25 1.4] 1.045 
福 州 1 l. | iff 2.30 2.30 1.10 
十 E 0 ie 0 H 1.10 1.20 a. 85 
Ht 南 2 2. 1 fir 1.40 1 .40 1.00 
西 安 2; i 


= 


从 表 15 中 我 们 可 以 看 出 : 华北 和 东北 地 区 的 水 价 普 遍 较 高 ， 主 
要 原因 是 这 些 地 区 的 水 资源 短缺 所 致 ， 如 北京 的 工业 用 水 为 3.2 元/ 
立方 米 、 天 津 为 2.4 元 /立方 米 、 济 南 为 2.1 OTT HK. HI, LC 
业 发 达 地 区 的 工业 用 水 价格 也 略微 偏 高 ， 这 主要 是 由 需求 拉动 造成 
的 ， 比 如 说 南京 、 长 春 、 福 州 和 海口 ， 这 些 城市 的 工业 用 水 价格 分 
别 达 到 了 每 立方 米 1.8 元 、4.17 元 、1.23 元 和 2.3 元 。 

控 下 来 ， 我 们 要 对 北京 、 天 津 、 上 海 和 广州 四 个 城市 的 水 价 进 
行 对 比分 析 ， 通 过 对 比分 析 ， 我 们 就 可 以 找 出 这 四 个 城市 在 水 务 成 
本 上 的 差异 。 


表 16 北京、 天津、 上 海 和 广州 水 价 比较 


单位 : 元 /立方 米 
i | 、 
Jn 3.2 3.2 2.3 
2.4 2.6 1.8 


上 海 1.1 0.88 
roo 1.47 : 
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从 表 16 PRA ROR MHE h: 北京 的 工业 用 水 成 本 最 高 ， 达 到 每 
MATAR 3.270, BABE EB 318. RESIN 2H. POR Ee 
33% - 

在 这 四 个 城市 当中 ， 如 果 单 以 工业 用 水 成 村 一 项 指标 来 衡量 ， 
上 海 是 最 有 具有 竞争 力 的 ， 其 次 是 广州 ， 第 三 是 天 津 ， 北京 是 最 没有 
PR] 


二 ”北京 制造 业 成 本 侦 局 的 成 因 分 析 


从 制造 业 的 土地 、 和 劳动 、 用 电 和 用 水 四 个 方面 的 对 比 数 据 上 看 ， 
北京 制造 业 的 直接 成 本 依 和 高。 下面， 我 们 将 对 造成 这 一 局 面 的 原因 
和 机 理 做 进一步 的 探讨 : 


1. 北京 制造 业 用 地 成 本 偏 高 的 成 因 


造成 北京 制造 业 用 地 成 本 偏 高 的 原因 可 以 归结 为 如 下 几 个 方 
面 : 一 是 城市 土地 供不应求 ,，“ 炮 卖 ”抬升 了 土地 价格 。 特 别 是 在 住 
宅 用 地 价格 暴涨 的 刺激 下 ， 产 业 用 地 价格 也 跟着 太 市 擎 升 ; 二 不 政 
府 提高 了 土地 的 基准 地 价 标 准 ; 三 是 土地 的 交易 方式 发 生 了 变化 。 
土地 拍卖 的 交易 方式 逐步 取代 了 协议 转让 的 交易 方式 ; 四 是 缺乏 优 
惠 的 产业 用 地 政策 。 

中 北京 土地 供不应求 ,“ 炒 卖 ”抬升 了 土地 价格 。 自 2000 年 股 
市 降温 、 而 房地产 升温 以 来 北京、 上 上海 、 天 津 、 深 圳 、 广 州 等 大 
中 城市 的 房地产 就 成 为 主流 资金 的 “ 主 战场 "。 北 京 “ 申 奥 ” 的 成 功 
更 是 激发 了 北京 房地产 开发 的 热情 ， 各 路 “诸侯 ”纷纷 抢滩 北 和 不 ， 
这 就 造成 了 对 土地 的 巨大 需求 。 在 巨大 需求 的 刺激 下 ， 土 地 自然 而 
然 了 就 成 了 “抢手 货 "”， 价 格 因此 也 一 路 疾 升 。 

北京 的 土地 来 源 主要 有 七 个 方面 : 一 是 城镇 危 旧 房改 造 。 竺 担 
在 各 区 县 手中 ， 主 要 是 用 来 招商 引资 ; 二 是 各 委 办 局 系统 目 己 所 用 
的 土地 。 各 单位 自己 有 权 招 商 进 行 第 二 次 开发 ; SEDANA. F 
握 在 大 的 开发 商 手 里 ， 如 望京 、 方 庄 、 南 有 茵 房 小 区 ; Wee sik tw. 
基本 由 各 经 济 开发 区 掌握 ; 五 是 近郊 一 些 乡镇 拥有 的 土地 ; 六 是 中 
风 在 京 单位 拥有 的 土地 ; 七 是 城市 建设 产生 的 大 量 绿化 隔离 囊 。 各 
区 也 可 自行 规划 开发 。 

从 土地 的 来 源 看 ， 北 京 的 土地 供应 并 不 存在 统一 集中 的 供应 机 
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制 。 按照 经 济 学 上 的 竞争 规律 ， GTR BA A POR DH Oa ， 
然而 在 现实 中 ,这 种 多 头 供 应 土地 的 局 面 并 没有 起 到 竞争 的 作用 ， 
反而 成 为 “ 炒 卖 土地 ”的 “温床 ”。 这 有 两 方面 的 原因 :; 一 是 每 一 个 
利益 主体 都 想 从 中 件 取 自身 的 利益 ， 在 上 日 身 不 具备 开发 能 力 的 情况 
下 ， 他 们 只 能 通过 “多 次 转手 ”的 方式 来 实现 上 自身 的 利益 ; 二 是 北 
京 人 素 有 “ 八 旋 作风 "。 即 使 有 了 土地 ， 他 们 也 不 愿意 自己 开发 ， 而 
是 采取 更 为 省 事 和 简便 的 “ 炒 卖 地 皮 ” 的 方式 来 处 理 。 因 此 ,北京 
土地 价格 越 炒 越 高 。 

四 土地 基准 地 价 大 幅 提 高 ， 迫 使 土地 协议 转让 价格 上 升 。2002 
年 12 月 ， 北 京 市 国土 房 地 局 推出 了 国有 土地 使 用 权 改 革 后 首次 更 新 
的 基准 地 价 。 在 这 个 新 的 基准 地 价 标准 中 ,土地 共 分 为 十 个 等 级 ， 
其 中 商业 、 综 合 、 居 住 用 途 的 一 级 最 高 土地 价格 分 别 达 到 了 每 平方 
Æ 9750 元 8250 元 和 7000 元 ; 而 最 低 的 十 级 则 分 别 只 有 140 70 F 
90 元 。 中关村 、 奥 林 匹 克 公 园 、 亦 庄 、 西 红 门 等 区 域 土地 级 别 较 前 
有 大 幅 茎 升 。 土 地 基准 地 价 的 提高 实际 上 是 提高 了 土地 协议 转让 价 
格 的 底线 ， 从 而 使 得 那些 低 于 基准 地 价 的 交易 成 为 非法 活动 ， 这 在 
一 定 程 度 上 也 反 高 了 土地 的 交易 价格 。 

加 土 地 交易 实行 拍卖 ， 也 在 一 定 程 度 上 促使 了 土地 价格 的 上 
扬 。 在 土地 奇 缺 的 情况 下 ， 土 地 拍卖 的 直接 后 果 就 是 土地 价格 的 大 
幅 上 扬 。 

二 缺乏 统一 的 产业 用 地 优惠 政策 是 造成 制造 业 用 地 成 本 上 升 的 
最 重要 原因 。 在 制造 业 比 较 发 达 的 地 区 和 城市 ， 一般 都 有 统一 的 用 
地 优惠 政策 。 比 如 说 在 深圳 ，1991 年 深圳 市 政府 就 颁布 实施 了 《 深 
圳 经 济 特区 协议 用 地 地 价 标 准 及 减免 的 规定 》， 对 高 科技 工业 项 目 
用 地 减 收 土地 出 让 金 10% ~ 50% 5 对 用 地 单位 一 次 交付 地 价 天 有 困 
难 的 ， 可 向 市 国土 局 提出 申请 ， 经 批准 ,可 分 期 交付 地 价 球 ， 分 期 
期 限 1 一 3 年 不 等 。 再 拿 珠海 来 说 ， 市 政府 规定 : 对 一 般 工业 用 地 ， 
每 平方 米 的 地 价 在 236—700 元 /平方 米 ， 即 每 再 地 价 在 15.74 万 一 
46.69 万 元 之 间 ， 比 商业 和 住宅 由 地 价格 低 50% 左 右 ; 对 高 新 科技 
工业 项 目地 价 更 加 优惠 ， 每 平方 米 地 价 平均 水 平 在 80 一 150 元 “平方 
米 ， 即 每 亩 5.3 万 一 10 万 元 之 间 ， 这 只 相当 于 商业 和 住宅 用 地 价格 
HE 1/6. 

北京 尽管 也 有 一 些 关 于 高 科技 企业 用 地 方面 的 优惠 政策 ， 但 部 
没有 形成 一 个 系统 的 政策 优惠 条 文 ， 这 是 北京 制造 业 发 展 面临 的 一 
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个 最 太 障 碍 。 在 各 个 区 县 和 各 大 科技 园 里 ,优惠 政策 五 花 八 门 ， 相 
五 而 肘 、 无 序 竞 争 的 现象 时 有 发 生 ， 这 不 仅 浪 费 了 了 资源， 而 且 还 增 
加 了 企业 的 成 本 。 

总 之 .北京 制造 业 用 地 价格 的 上 扬 除 了 受 土 地 “卖方 市 场 ” 这 
个 大 环境 的 影响 以 处 ， 召 人 与 前 几 年 政府 对 制造 业 的 不 重视 也 有 一 
定 的 关系 。 曾经 有 那么 一 段 时 间 ， 制 造 业 被 认为 是 多 阳 工业 而 受到 
了 前 所 未 有 的 冷遇 ， 那 时 ， 制 造 业 不 仅 没 有 优惠 的 用 地 政策 ， 而 且 
述 要 为 其 他 行业 “让 地 ”、“ 腾 地 方 "， 这 实在 是 令 人 痛心 的 。 现 在 ， 
好 在 我 们 太 时 地 认识 到 了 制造 业 的 重要 性 ， 我们 的 政府 也 在 想 方 设 
法 地 为 制造 业 开 辟 新 的 场所 、 拟 订 新 的 优惠 政策 ， 这 不 能 不 说 是 北 
京 制造 业 又 一 次 腾飞 的 机 遇 。 


2. 北京 制造 业 劳 动 成 本 偏 高 的 成 因 


根据 美国 翰 威 特 咨询 公司 的 调查 2002 年 北京 、 上 海 、 广 州 跨 
国 公 司 制造 业 员 工 平 均 年 薪 分 别 达 到 了 2 万 元 、2.5 万 元 和 3 万 元 。 

虽然 说 北京 的 制造 业 员 工 工 资 没 有 广州 和 和 上海 高 ， 但 是 ,北京 
是 中 国 服 务 业 非常 发 达 的 城市 ， 人 金融、 法律、 信息 、 设 计 、 咨 询 等 
服务 业 人 才 需 求 的 数量 大 、 居 次 高 ， 聘 用 这 些 人 员 的 成 本 比 广州 和 
上 海 等 其 他 国内 城市 要 高 出 很 多 。 所 以 说 ， 北 京 的 综合 劳动 成 本 还 
是 非常 高 的 。 

造成 北京 制造 业 劳 动 成 本 偏 高 的 原因 是 北京 较 高 的 消费 水 平 所 
致 ， 这 些 南 消费 主要 表现 在 住房 、 交 通 和 通信 等 方面 。 根 据 美 联 社 
近期 的 一 个 统计 ,按照 国外 生活 水 平 来 衡量 ,北京 的 生活 费用 已 经 
高 过 汉城 ， 次 于 东京 、 大 阪 ， 大 概 排 到 了 第 四 位 。 


3. 北京 制造 业 用 电 成 本 偏 高 的 成 因 


从 北京 、 天 津 、 上 海 和 广东 四 个 地 区 综合 用 电价 格 来 看 ,北京 
的 工业 用 电价 格 是 最 高 的 。 其 中 ,普通 工业 用 电价 格 上 海 最 高 ， 为 
0.55 元 / 干 瓦 时 ， 比 北京 高 出 5%%， 比 天 津 高 出 16% ， 比 广东 高 出 
32%. 但 从 大 工业 用 电 来 说 ,北京 最 高 ， 达 0.385 元 / 干 瓦 时 ， 比 上 
海 高 出 34% ， 比 天 津 高 出 10% ， 比 广东 高 出 24%。 

另外 ， 北 京 是 政治 和 文化 中 心 ， 工 业 用 电 并 非 排 在 首位 。 在 用 
电 高 峰 期 ， 工 业 用 电 是 没有 优先 权 的 ， 所 以 ,这 也 是 北 京 发 展 制造 
业 的 重要 “瓶颈 ”之 一 - 
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造成 北京 制造 业 用 电 成 本 偏 高 的 原因 有 二 : 一 是 电力 成 本 太 高 
所 致 。 我 们 都 知道 ,北京 是 全 国 的 政治 和 文化 中 心 ， 为 了 保证 北京 
有 一 个 较 好 的 环境 ,在 北京 周围 地 区 一 般 不 发 展 以 燃 煤 为 主 的 大 型 
火力 发 电厂 ， 北 京 的 用 电 主 要 是 从 内 蒙古 等 省 区 输入 。 虽 然 说 这 些 
坑口 电站 的 发 电 成 本 很 低 ， 但 运营 成 本 和 交易 成 本 是 很 高 的 。 所 以 ， 
北京 的 电价 自然 也 就 低 不 了 。 二 是 北京 的 电价 结构 不 合理 。 在 广东 
和 上 海 ， 商 业 用 电价 格 与 工业 用 电价 格拉 开 了 差距 ， 工业 用 电价 格 
比 商 业 用 电价 格 低 许 和 多。 比如 说 ， 上 海 的 商业 用 电价 格 是 0.742 元 ， 
而 工业 用 电价 格 平均 只 有 0.4 元 左右 ， 差 距 达到 0.34 元 之 多 ; 广东 
的 商业 用 电价 格 是 0.803 元 ， 而 工业 用 电价 格 平 均 只 有 0.36 元 左 
右 ， 差 距 更 是 达到 0.45 元 之 多 。 再 看 看 北京 ， 北 京 的 商业 用 电价 格 
是 0.68 元 ,工业 用 电 平 均 价 格 达 0.45 元 ， 商 业 用 电 与 工业 用 电价 
格 的 差距 只 有 0.23 元 。 从 电价 结构 上 就 可 以 看 出 ,广东 和 和 上海 对 工 
业 用 电 的 支持 力度 比 北 京 要 高 许多 ， 北 京 不 合理 的 电价 结构 一 方面 
说 明 政 府 在 用 电 上 没有 给 予 制 造 业 应 有 的 优惠 待遇 ， 另 一 方面 也 表 
明 ， 在 以 稳定 为 中 心 的 北京 ， 提 高 商业 用 电价 格 而 适当 降低 工业 用 
电价 格 是 有 巨大 阻力 的 。 


4. 北京 制造 业 用 水 成 本 偏 高 的 成 因 


北京 是 一 个 严重 缺 水 的 城市 ， 这 种 短缺 直接 反映 在 用 水 价格 
上 。 从 北京 、 天 津 、 上 海 和 广州 四 个 城市 的 对 比 中 我 们 就 可 以 看 出 : 
北京 的 工业 用 水 成 本 最 高 ， 达 到 每 立方 米 3.2 元 ,差不多 是 上 海 的 
3 信 ， 是 广州 2 信和 多 ， 比 天 津 高 出 33%。 

造成 北京 制造 业 用 水 成 本 偏 高 的 原因 可 以 归结 为 北京 水 资源 的 
soe, ABRAHAM KAR: 南水北调 是 一 个 途径 ， 但 成 本 不 
会 太 低 ; 营造 北京 周边 绿化 带 , 涵养 水 源 也 许 是 一 个 更 为 经 济 的 方 
Aa 
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1. 降低 制造 业 用 地 成 本 的 对 策 


四 完善 政府 土地 储备 制度 。 完 善政 府 的 土地 储备 是 调控 土地 市 
场 、 平 抑 土地 价格 、 优 化 土地 配置 最 有 效 的 途径 。 粮 食 市 场 中 有 名 
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RE “OBA, DAKE”, 说 的 是 有 了 粮食 储备 ， 就 不 怕 粮 价 
上 涨 。 对 城市 土地 来 说 也 是 这 样 ， 政 府 有 了 土地 储备 ， 就 不 怕 土 地 
价格 的 暴涨 ; 政府 手中 有 了 土地 ， 就 可 以 进行 合理 地 调控 ， 以 保障 
那些 需要 发 展 的 产业 用 地 需求 。 

土地 储备 的 源头 工作 是 土地 的 收 储 。 土 地 的 收 储 不 等 于 士 地 的 
收容 、 我 们 在 储备 土地 的 时 候 一 定 要 进行 科学 的 土地 评 佑 工作， 做 
到 科学 决策 、 合 理 人 和 储备。 土地 储备 的 后 续 工 作 是 土地 用 途 的 优化 配 
填 。 土 地 是 不 可 再 生 资 源 ， 是 人 类 生存 和 发 展 的 基础 ， 土 地 经 营 的 
最 终 目 的 是 促进 人 类 社会 的 可 持续 发 展 。 所 以 ,我 们 在 经 营 土 地 的 
时 候 ， 不 能 光顾 眼前 利益 ,把 土地 仅仅 作为 财政 增收 的 途径 ， 谁 的 
出 价 高 就 卖 给 谁 ， 而 要 考虑 长 远 利益 和 可 持续 发 展 , 通过 土地 的 优 
化 配置 ， 带 动产 业 的 发 展 ， 这 才 是 最 有 效 的 土地 经 营 策略 。 

上 海 、 杭 州 、 广 州 等 城市 的 土地 储备 工作 是 做 得 比较 好 的 。 这 
些 城市 对 建设 用 地 实行 了 统一 管理 、 统 一 储备 、 统 一 供应 “三 个 
—", Bl: 一 个 渠道 进 水 , 政府 统一 征用 、 收 购 和 回收 土地 ; 一 个 池 
子 鞋 水， 政府 统一 储备 土地 ， 并 对 其 进行 整理 ， 根 据 规划 要 求 ， 进 
行 基础 设施 、 公 共 设 施 和 配套 设施 建设 ,使 土地 得 到 更 好 地 再 开发 、 
再 利用 ; 一 个 龙头 放水 ， 政 府 统一 供 地 ,调控 土地 市 场 的 供需 ， 根 
据 市 场 的 变化 情况 ， 有 计划 地 把 土地 投入 市 场 ， 使 土地 市 场 秩序 根 
本 好 转 。 

北京 也 应 该 借鉴 上 上海、 杭州 和 广州 的 土地 储备 经 验 ， 形 成 自己 
的 “三 个 一 ”": 统一 管理 、 统 一 储备 和 统一 供应 。 当 然 ， 要 实现 这 一 
点 是 非常 困难 的 ， 因 为 北京 的 土地 来 源 是 相当 分 散 的 ， 这 些 分 散 十 
地 的 使 用 单位 既 有 中 央 单 位 ， 也 有 地 方 单位 ， 还 有 军属 单位 ， 要 把 
这 些 单位 的 土地 统一 集中 起 来 ， 难 度 是 可 想 而 知 的 。 然 而 ， 这 项 工 
作 又 不 能 不 做 ， 因 而， 北京 的 土地 储备 工作 首先 应 该 从 北京 市 属 单 
立 做 起 。 

全 制定 产业 用 地 优惠 政策 。 北 京 海淀 区 对 产业 用 地 价格 实行 统 
一 限 价 政策 ,将 产业 用 地 价格 控制 在 每 雷 30 万 元 以 内 ， 这 比 原来 的 
平均 价格 降低 了 60% 。 深 圳 对 高 科技 工业 项 目 用 地 也 采取 了 减 收 土 
地 出 让 合 10% — 50% 的 措施 ， 对 用 地 单位 一 次 交付 地 价款 有 困难 
的 ， 还 可 分 期 交付 地 价款 ， 分 期 期 限 1 一 3 年 不 等 。 珠 海 市 对 高 新 科 
技工 业 项 目地 价 也 采取 低 价 政策 ， 每 亩 地 价 控制 在 5.3 万 一 10 万 元 
之 间 ， 这 个 价格 只 相当 于 土地 平均 价格 的 146。 天 津 开发 区 对 高 新 





技术 产业 的 用 地 价格 更 是 进行 了 大 幅度 的 调整 ， 最 低地 价 降 至 每 平 
方 米 10 元 ,这 个 价格 只 相当 每 南 6666 元 ， 完 全 是 一 个 象征 性 的 地 
价 。 所 有 这 些 做 法 看 起 来 是 损失 了 一 些 财政 收入 , 但 从 长 远 的 自 光 
来 看 . 这 种 牺 和 性 眼前 利益 、 培 养 税收 基数 的 做 法 ， 将 来 肯定 会 为 各 
地 政府 带 来 于 多 的 财政 收入 ,这 上 比 那些 只 顾 眼 前 利益 、“ 杀 鸡 取 卵 ” 
的 做 法 要 品 明 许多 。 

北京 市 政府 应 该 从 以 上 这 些 做 法 中 吸取 更 多 的 经 验 ， 从 而 制定 
出 更 加 符合 北京 制造 业 发 展 的 用 地 优惠 政策 ， 这 些 政策 可 以 从 如 下 
二 个 方面 看 于 : 第 一 , 控制 制造 业 的 用 地 价格 ， 支 持 北京 制造 业 的 
发 展 。 在 这 方面 应 着 重 降 低 附 着 在 土地 上 的 各 项 费用 ， 比 如 说 ， 应 
该 大 力 降低 制造 业 土地 基准 价格 中 的 市 政 及 四 源 费 、 土 地 拆迁 费 和 
征地 费 。 第 二 , 降低 制造 业 用 地 的 初期 投入 ， 减 轻 制 造 业 的 初期 成 
本 压力 。 在 这 方面 应 该 回 次 圳 好 好 和 学习 ， 应 尽快 实行 土地 按揭 和 分 
期 付款 的 方式 ， 这 样 就 可 以 适当 降低 制造 业 的 初期 投入 ,减轻 初期 
投入 的 成 本 压力 。 第 三 , 改变 土地 的 出 让 方式 ,给 制造 业 以 更 多 的 
选择 权 。 在 这 方面 应 该 给 制造 业 以 更 多 的 选择 权 ， 比 如 说 ， 对 符合 
条 件 的 制造 业 ， 企 业 既 可 以 采取 租赁 的 方式 ， 也 可 以 采取 必 价 人 股 
的 方式 ， 还 可 以 米 取 直接 划拨 的 方式 取得 土地 使 用 权 ， 这 样 企业 就 
可 以 根据 自己 的 条 件 来 选择 符合 自己 实际 需要 的 用 地 方式 。 


2. 降低 制造 业 劳 动 成 本 的 对 策 


劳动 力 成 本 主要 由 当地 的 消费 水 平 来 决定 的 ， 要 降低 当地 劳动 
力 成 本 的 总 水 平一 般 来 说 困难 极 大 ， 其 至 可 以 说 是 不 太 可 能 的 。 但 
是 ， 对 降低 某 一 类 工种 的 劳动 成 本 来 说 ,还 是 可 以 做 到 的 ， 比 如 说 ， 
对 蓝领 技工 成 本 的 降低 就 可 以 采取 很 多 的 办 法 。 

蓝领 技工 是 发 展 制造 业 的 关键 要 素 ， 这 些 工种 主要 包括 : 车 工 、 
SET. WHT. BL. REL, BL. SRP. RRL., # 
炉 操 作 工 、 机 械 设 备 维修 工 、 装 配 钳 工 、 汽 车 修理 工 、 维 修 电 工 ， 
等 等 。 要 降低 这 些 工种 的 总 体 成 本 ， 可 以 采取 的 方式 有 : 第 一 ,大 
量 引进 异地 老 工 业 基 地 的 蓝领 技工 。 因 为 这 些 地 区 的 蓝领 技工 业务 
和 道德 水 平 都 很 高 ， 而 对 工资 收入 的 要 求 又 不 是 太 高 ， 所 以 ， 引 进 
他 们 进入 北京 的 制造 行业 对 控制 蓝领 技工 的 成 本 增长 是 有 好 处 的 。 
当然 ， 这 样 做 的 结果 会 对 本 地 的 劳动 就 业 造 成 一 定 的 压力 , 但 这 样 
做 是 必要 的 ， 北 京 只 有 制造 业 得 到 了 发 展 ， 才 能 带动 更 多 的 器 业 。 
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第 二 , 大 力 培 养 当地 的 蓝领 技工 阶层 。 从 拉 校 抓 起 ， 形 成 大 量 的 技 
LBB. 这样 一 来 ， 技 工 的 总 体 成 本 就 自然 而 然 地 降低 了 。 


3. 降低 制造 业 用 电 成 本 的 对 策 


降低 北京 用 电 成 本 主要 通过 两 个 途径 来 实现 : 第 一 , 要 降低 电 
力 的 采购 成 本 和 交易 成 本 。 出 西 、 内 蒙古 等 地 都 有 大 的 坑口 电站 ， 
在 电力 体制 改革 的 情况 下 ， 可 供 北 京 选 择 的 余地 会 更 大 一 些 ， 这 样 
一 来 ,北京 电力 的 采购 成 本 在 将 来 有 望 大 幅 降 低 。 在 降低 电价 采购 
成 本 的 过 程 中 ,对 交易 成 本 的 降低 也 是 不 容 忽 视 的 ,电力 采 购 要 完 
全 以 市 场 为 准 ， 杜 绝 采 购 过 程 中 的 “人 情 电 ”现象 发 生 。 第 二 ,要 
通过 电价 的 结构 改革 来 降低 制造 业 的 用 电 成 本 。 上 海 和 广东 的 做 法 
就 是 拉 开 价格 差距 ， 适当 提高 民用 和 商业 电价 ， 大力 降低 特种 工业 
电价 ， 这 样 做 的 结果 是 大 大 降低 了 制造 业 的 用 电 成 本 。 北 京 也 应 该 
向 这 些 地 区 学 习 ， 适当 提高 一 些 民 用 和 商业 电价 ， 将 提高 所 得 的 部 
分 电价 补贴 到 制造 业 中 去 ， 这 样 就 可 以 大 力 降低 北京 制造 业 的 电价 
KF 


4. 降低 制造 业 用 水 成 本 的 对 策 


北京 是 一 个 缺 水 城市 ， 开 源 节 流 是 水 务 的 根本 ， 但 对 水 价 来 说 ， 
开拓 更 多 的 水 源 才 是 降低 水 价 的 根本 ， 在 开源 上 ， 北京 可 以 在 以 下 
三 个 方面 做 文章 : 第 一 , KBR A, Bie KA Te. wrk 
北 调 工 程 对 北京 来 说 至 关 重 要 ,只 要 工程 的 投入 在 将 来 不 进入 水 
Cr. 北京 的 水 价 就 有 可 能 降低 。 第 二 , RIERA LAN eS 
ik, 涵养 北京 水 源 。 通 过 绿化 工程 ,减少 沙化 ， 北 京 的 水 资源 是 可 
以 得 到 进一步 改善 的 。 只 要 北京 的 水 源 增多 了 ,水价 也 就 自然 而 然 
地 降低 了 。 第 三 ， 加 强 城市 污水 的 治理 力度 ， 让 更 多 的 中 水 进入 制 
造 业 。 目 前 ,北京 的 中 水 已 经 以 每 立方 米 1 元 的 价格 进入 到 一 些 行 
业 中 。 但 是 ,就 目前 而 言 ， 无论 是 从 中 水 的 提供 量 ,， 还 是 从 中 水 的 
利用 率 来 说 ， 水 平 都 是 不 高 的 。 将 来 ,制造 业 的 发 展 可 以 大 量 使 用 
价格 便宜 的 中 水 来 进行 ， 这 就 要 求 水 务 系 统 进行 大 量 的 管线 铺设 ， 
做 好 中 水 的 供应 工作 。 


北京 、 上 海 现代 制造 业 
发 展 的 比较 研究 


EE 


北京 、 上 海 是 我 国 经 济 、 科 技 等 综合 实力 最 强 的 两 个 城市 。 它 
们 具有 相似 的 区 域 经 济 地 位 、 要 素 豪 赋 等 经 济 发 展 基 础 。 在 国际 经 
济 、 技 术 迅 猛 发 展 的 形势 下 ， 它 们 都 将 科技 含量 高 、 附 加 值 高 、 产 
业 关 联 度 高 、 符 合 环保 等 可 持续 发 展 要 求 的 现代 制造 业 作为 经 济 建 
设 的 重点 ， 力 求 成 为 各 自 所 在 的 区 域 及 我 国 的 现代 制造 业 中 心 。 现 
代 制 造 业 逐步 成 为 推动 两 市 经 济 增长 的 重要 力量 。 对 北京 、 上 海 现 
代 制造 业 发 展现 状 、 优 劣势 进行 比较 研究 ， 有 助 于 我 们 认 清 形势 ， 
找 出 自身 的 长 处 和 不 足 ， 并 采取 有 效 对 策 进 一 步 促 进 北京 现代 制造 
业 的 发 展 。 


一 北京、 上海 现代 制造 业 发 展 概况 


1. 北京 现代 制造 业 发 展 概 况 


北京 的 现代 制造 业主 要 包括 电子 信息 产业 、 光 机 电 一 体 化 产 
业 、 生 物 工程 与 新 医药 产业 、 汽 车 产业 及 新 材料 产业 等 。 在 北京 的 
现代 制造 业 中 ， 高 新 技术 制造 业 占 很 大 比重 。 高 新 技术 产业 中 电 了 于 
信息 产业 一 枝 独 秀 ， 光 机 电 一 体 化 、 生 物 医药 等 产业 虽然 发 展 势 头 
良好 ,但 规模 过 小 。 在 电子 信息 产品 中 ， 移 动 通讯 产品 又 “一 咒 独 
大 "。 北 京 现 代 制 造 业 产业 结构 的 不 均衡 反映 了 其 发 展 水 平 有 得 进 
— EF ARTE TI RK © 

北京 现代 制造 业 的 发 展 以 园区 为 主要 载体 ， 并 初步 形成 了 产业 
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集群 。 如 中 关 村 科技 园区 的 电子 信息 产业 群 ， 北京 经 济 按 术 开发 区 


星 网 工业 园 的 移动 通信 产业 群 等 。 北 京 的 现代 制造 业 集群 呈现 出 价 
海 值 链 区 域 分 工 的 锥 形 。 AAU KR. CBD. PEN ARR A MN 
PA) 制造 业 企业 总 部 的 集聚 地 ， 汇 集 了 联想 、 方 正 等 知名 高 新 技术 企业 
的 总 部 ; 中 关 村 科技 园区 特别 是 海淀 园 成 为 高 新 技术 制造 业 的 研发 
W| 基地 和 技术 创新 中 心 ， 集 中 了 中 科 院 、 北 大 、 清 华 等 我 国 最 具 实力 
= 的 科研 院 所 和 高 校 ， 并 吸引 了 微软 等 一 批 国内 外 著名 企业 在 这 里 设 
Pe) 立 研发 中 心 ; 郊区 县 工业 区 逐步 成 为 生产 配套 基地 。 在 北京 的 现代 


制造 业 集群 中 ， 规 模 经 济 效应 、 协 同 创 新 效应 、 品 牌 效 应 等 集群 效 
应 初步 显现 - 

结合 自身 实际 ,北京 确定 了 重点 发 展 汽车 、 微 电子 、 光 机 电 一 
体 化 、 生 物 工程 与 新 医药 等 四 大 产业 及 与 之 密切 相关 的 四 大 基地 、 
大 产品 的 目标， 力求 打造 多 个 支柱 产业 和 有 竞争 力 的 现代 制造 业 
集群 - 


2. 上 海 现 代 制 造 业 发 展 概况 


与 北京 相 比 ， 上 海 的 制造 业 基 础 较为 雄厚 。 从 规模 看 2000 年 
上 海 制造 业 〈 规 模 以 上 ) 完成 工业 增加 值 1611 亿 元 ， 为 北京 同类 指 
276 ”标的 2.4 倍 。 除 职工 人 数 以 外 ， 其 他 各 项 主要 经 济 指标 均 高 出 北京 
| 倍 以 上 。 从 效益 看 ，2000 年 上 海 人 均 劳 动 生产 率 为 9.61 AI, W 
高 于 北京 4.27 万 元 的 水 平 。 较 强 的 制造 业 实力 成 为 上 海 现代 制造 业 
发 展 的 有 力 支撑 。 
日前 ， 上 海 已 形成 了 电子 人 信息、 钢铁、 石化 、 汽 车、 装备 制造 
业 和 和 牛 物 医药 等 六 大 支柱 产业 。 与 北京 类 似 ， 上 海 的 现代 制造 业 也 
基本 上 以 集群 的 形式 发 展 。 如 汽车 业 ， 汇 集 了 通用 、 大 众 等 生产 三 
商 ， 生 产 汽 车 上 嵌 轮 、 汽 车 饰 件 、 汽 车 电子 的 协作 配套 厂商 及 生产 靡 
托 车 的 相关 厂商 ， 形 成 了 垂直 和 水 平分 工 协 作 的 格局 。 上 海 致力 于 
成 为 整 车 制造 业 和 关键 零 部 件 制 造 业 中 心 、 研 发 设计 中 心 、 营 销 中 
心 ， 通 过 培育 具备 更 强大 竞争 优势 的 汽车 产业 集群 来 提升 汽车 产业 
的 竞争 力 。 再 如 生物 医药 业 ， 以 瑞士 罗氏 制药 等 企业 为 主体 的 上 海 
张江 生物 医药 科技 产业 基地 企业 群体 、 以 国家 人 类 基因 组 南方 研究 
中 心 等 为 主体 的 新 药 创新 体系 等 日 趋 形成 。 上 海 正 全 力 打 造 我 国生 
物 医 药 产 业 基 地 。 
园区 也 是 上 海 现代 制造 业 集 群 的 主要 载体 。“ 郊 区 体现 实力 和 
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中 。” 这 些 园区 各 项 主要 指标 均 占 全 市 工业 三 成 以 上 ， 成 为 全 市 经 
济 的 重要 支撑 点 和 发 展 的 动力 源 。 与 北京 相似 ， 上 海 的 园区 也 存在 
产业 集聚 程度 不 高 、 功 能 相近 等 问题 。 

外 资 对 上 海 现 代 制 造 业 的 发 展 起 到 了 巨大 的 推动 作用 。2000 
年 ， 上 海信 息 产 品 制 造 业 中 外 商 投资 企业 的 资产 、 工 业 总 产值 、 利 
洞 等 多 项 经 济 指标 均 占 全 市 同类 指标 的 80% 以 上 。 国 际 上 一 些 知 名 
企业 的 参与 ， 带 来 了 资金 源 、 技 术 源 和 市 场 源 ， 带 动 了 上 海 现 代 制 
造 业 的 升级 。 





一 ”两 市 对 比 ， 上 海 发 展现 代 
制造 业 的 比较 优势 分 析 


1. 现代 制造 业 发 展 的 区 域 支撑 


由 有 力 的 区 域 支 撑 是 上 海 现代 制造 业 崛 起 的 强大 依托 。 上 海 位 
于 长 江 三 角 洲 的 前 缘 ， 长 江 三 角 洲 是 我 国 东 部 治 海地 区 最 大 的 城市 
密集 带 ， 区 内 各 城市 之 间 联 系 紧 密 ， 经济 协 作 水 平 较 高 ， 是 我 国信 
统 的 经 济 发 达 地 区 和 对 外 贸易 基地 ， 是 全 国 重 要 的 经 济 核心 区 。 就 
发 展现 代 制 造 业 而 言 ， 长 三 角 各 地 始 有 分 工 ， 义 有 协作 ， 企业 群 密 
集 ， 在 上 海 周边 形成 了 完整 的 产业 链 ， 成 为 上 海 发 展现 代 制 造 业 的 
巨大 依托 。 

长 三 角 各 地 存在 层次 分 明 、 衔 接 紧 密 的 发 展 梯次 。 上 海 处 于 工 
业 化 的 后 期 问 后 工业 化 时 期 迈进 的 发 展 阶 段 ， 江 新 等 地 处 于 工业 化 
后 期 阶段 。 这 就 使 上 海 的 现代 制造 业 在 发 展 过 程 中 可 以 与 周边 地 区 
进行 有 效 的 分 工 合作 ， 达 到 优势 互补 。 实 践 中 ， 上 海 与 区 域 的 合作 
比较 密切 。 从 合作 主体 看 ， 归 有 企业 之 间 的 合作 ， 又 有 企业 与 大 专 
院 校 、 科 研 院 所 之 间 的 合作 ， 还 有 江浙 企业 聘用 上 海 专 家 、 教 授 、 
工程 师 、 技 术 人 员 的 合作 ; 从 合作 方式 看 ， 有 以 资产 为 纽带 的 相互 
参股 、 控 股 以 及 兼并 的 合作 ， 有 不 改变 产权 关系 的 租赁 、 承 包 经 营 、 
委托 经 营 合 作 ， 有 上 海 向 江浙 提供 信息 、 技 术 和 管理 的 合作 ， 有 上 
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合作 ， 有 以 上 海 为 销售 窗口 ， 江 浙 为 生产 基地 的 “前 店 后 厂 ” 式 合 
作 ， 等 等 。 通 过 各 种 形式 的 合作 ， 上 海 周 边 地 区 积极 实施 “主动 接 
轨 上 诲 ， 无 颖 对 接 上 海 ” 的 发 展 战略 ， 逐 步 成 为 上 海 现 代 制 造 业 的 
生产 加 工 基 地 、 协 作 配 套 基 地 - 

同时 ， 区 域 产业 发 展 的 关键 人 资源、 优势 资源 也 不 断 癌 上 海 集 中 。- 
如 江苏 同 创 集团 、 和 春兰 集团 等 或 将 企业 的 决策 机 构 、 和 营销 中 心 、 赋 
发 中 心 迁 至 上 海 ， 或 兼并 、 收 购 上 海 的 国有 、 和 集体 企业 ， 实 现 资产 
重组 优化 ， 共 享 上 海 的 发 展 机 过 

在 上 海 与 其 周边 地 区 进行 技术 、 经 济 的 合作 与 分 工 过 程 中 ， 区 
域内 初步 形成 了 具有 较 强 竞争 力 的 现代 制造 业 产 业 带 。 上 海 因 其 在 
技术 、 人 才 、 资 金 等 方面 的 优势 ,成 为 区 域 现代 制造 业 的 研发 和 技 
术 创 新 中 心 、 营 销 中 心 以 及 管理 控制 中 心 。 占据 产业 链 的 高 端 地 位 。 
上 海 的 郊区 县 和 商务 成 本 较 低 、 工 业 基 础 较 好 的 周边 地 区 成 为 生产 
配套 基地 。 优 势 互补 、 分 工 协作 使 上 海 与 其 周边 地 区 形成 合力 、 共 
同 发 展 。 

亿 区 域 支 撑 的 缺 位 制约 了 北京 现代 制造 业 的 进一步 发 展 。 坷 上 
海 相 比 ， 北 京 现 代 制 造 业 发 展 的 区 域 支 撑 明 显 不 足 。 虽 然 北 京 正 逐 
步 成 为 区 域 现 代 制 造 业 的 研发 、 和 营销 中 心 和 总 部 所 在 地 ， 但 生产 制 
造 、 协 作 配 套 环 节 的 薄弱 成 为 北京 现代 制造 业 进一步 发 展 的 制约 因 
素 。 上 海通 过 区 域 合作 解决 这 一 问题 ， 而 北京 在 郊区 县 、 泵 津 到 地 
区 、 环 瀚海 地 区 等 各 个 区 域 层次 上 都 存在 不 足 : 虽然 北京 正 努 力 在 
郊区 县 建设 现代 制造 业 的 生产 配套 基地 ， 但 水 、 电 等 生产 要 素 上 缺乏 ， 
工业 基础 相对 薄弱 等 不 利 因素 制约 了 北京 郊区 县 这 一 功能 的 发 挥 ; 
对 北京 周边 的 河北 等 地 来 说 ， 相 对 落后 的 经 济 基础 限制 了 其 对 首都 
现代 制造 业 的 支持 作用 。 与 北京 毗邻 的 天 津 ， 虽然 工业 基础 较 好 ， 
现代 制造 业 也 具有 一 定 实力 ， 具 备 与 北京 联动 发 展 的 客观 条 件 ， 但 
主观 上 缺乏 与 北京 分 工 协作 的 意识 和 主动 性 ; 而 传统 上 ， 北 京王 环 
渤海 其 他 地 区 的 经 济 联系 较 能 。 

由 于 缺乏 有 力 的 区 域 支撑 ， 缺 乏 有 效 的 生产 配套 . RAI Ms 
整 的 上 下 游 产 业 链 ， 使 得 北京 许多 研发 成 果 在 外 地 实现 产业 化 ， 一 
些 产业 关联 性 较 强 的 项 目 选择 在 上 海 投 资 ， 北京 一 些 企业 的 经 济 效 
率 不 能 得 到 最 大 限度 的 提升 ， 研 发 与 生产 不 能 有 效 互动 ， 如 此 等 等 ， 
都 抑制 了 北京 现代 制造 业 的 上 发展。 
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2. 现代 制造 业 的 现代 服务 业 支 撑 


现代 服务 业 与 现代 制造 业 相 辅 相 成 ， 发 达 的 现代 服务 业 会 为 现 
代 制 造 业 的 发 展 创造 良好 的 环境 ， 而 现代 制造 业 的 发 展 久 市 动 了 现 
代 服 务 业 水 平 的 提升 。 北 京 、 上 海 都 是 我 国 现代 服务 业 最 为 发 达 的 
城市 之 一 。 但 比较 而 言 ， 上 海 的 金融 、 物 流 等 服务 业 比 北京 略 具 优 
势 ， 从 而 更 有 力 地 支撑 了 现代 制造 业 的 发 展 。 

上 海 已 初步 成 为 我 国 的 金融 中 心 ， 建成 了 以 外 滩 小 陆家嘴 
地 区 为 中 心 的 、 全 国 最 大 的 CBD， 成 为 中 外 金融 机 构 密 集 的 区 域 。 
上 海 是 我 国 引 进 外 资金 融 机 构 最 多 的 城市 ， 世 界 前 50 位 大 银行 已 有 
80% 在 上 海 设 立 了 分 支 机 构 ， 并 有 16 家 外 资 保险 公司 、80 £R Yh 
商 投 资 性 公司 落户 上 海 。 在 浦东 (陆家嘴 金融 贸易 区 )， 汇 集 了 证 
养 、 期 货 等 8 家 国家 级 要 素 市 场 、130 多 家 中 外 金融 机 构 、200 多 家 
投资 性 公司 。 这 些 机 构 为 上 海 及 周边 地 区 现代 制造 业 的 发 展 提供 了 
较为 充足 的 资金 支持 。 同 时 ， 灵活 的 政策 也 使 上 海 具有 较为 宽松 的 
金融 环境 。 

北京 作为 中 国人 民 银 行 、 中 国 银 监 会 等 金融 监管 机 构 总 部 的 所 
在 地 ， 是 我 国 金融 业 的 管理 调控 中 心 。 同 时 ， 这 里 还 聚集 了 四 大 国 
有 商业 银行 总 行 等 多 家 国内 大 型 金融 机 构 总 部 。 在 我 国 ， 北 京 的 金 
融 地 位 也 是 举足轻重 。 但 由 于 作为 首都 的 特殊 性 ,中央 的 政策 导 回 
使 得 北京 不 能 营造 像 上 海 那 样 宽松 的 金融 环境 ， 如 在 对 外 资金 融 机 
构 开 放 等 方面 落后 于 上 海 。 与 上 海 相 比 ， 北 京 作 为 我 国 金融 中 心 的 
oh fE FH Ae i E. | 

现代 制造 业 在 很 大 程度 上 是 资金 密集 型 产业 ， 上 海 略 具 优 势 的 
金融 环境 使 得 它 在 对 现代 制造 业 的 资金 支持 等 方面 略 具 优势 ， 从 而 
增强 了 对 产业 投资 特别 是 外 商 投 资 的 吸引 力 。 

此 外 ， 上 海 的 现代 物流 业 也 比较 发 达 ， 正 规划 建设 外 高 桥 、 浦 
东 空港 、 深 水 港 和 西北 四 大 物流 园区 ， 并 争取 成 为 全 球 物流 供 应 链 
中 的 重要 枢纽 性 节点 。 这 也 是 推动 上 海 现 代 制 造 业 发 展 的 重要 条 
件 。 


3. 发 展现 代 制 造 业 的 产业 基础 


上 海 是 经 济 大 市 和 老 工 业 基 地 ， 相 对 完备 的 基础 产业 和 基础 设 
施 、 相 对 成 熟 的 技术 工人 ,浓厚 的 制造 业 产业 文化 和 商业 文化 ， 都 
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大 城市 发 展现 代 制 造 业 重要 的 基础 条 件 。 为 降低 商务 成 本 ， 增 强 引 | 
资 竞 争 力 ， 上 海 启 动 了 “173 项目", 将 位 于 市 郊 的 嘉定 、 青 浦 、 松 
江 三 区 建成 面积 173 平方 公里 的 “降低 商务 成 本 试点 园区 ”， 降 低地 
价 等 硬性 商务 成 本 。 同 时 提出 将 这 里 建成 政府 服务 “高 地 ”。 如 在 青 
溥 试 点 园区 实行 项 目 审批 的 “绿色 通道 ”， 一 口 保 送 、 分 段 审 批 PR 
时 办 : 结 、 减 少 收 费 ， 使 项 目 审 批 比 一 般 情 况 提 如 三 成 。 

北京 作为 我 国 的 政治 、 文 化 中 心 ， 其 制造 业 的 发 展 几 经 波折 ， 
没有 形成 现代 制造 业 发 展 所 需 的 完备 、 深 厚 的 基础 产业 和 产业 文 
化 ， 缺 乏 蓝 领 工人 ， 商 务 成 本 也 居 高 不 下 ， 这 都 影响 到 北京 现代 制 
造 业 的 活力 。 


三 ”两 市 对 比 ， 北 京 发 展现 代 
制造 业 的 比较 优势 分 析 


1. 现代 制造 业 的 研究 开发 支持 能 力 


现代 制造 业 的 重要 特征 是 科技 含量 高 ， 并 由 此 产生 较 高 的 附加 
值 。 因 此 ,研究 开发 环节 是 现代 制造 业 产 业 链 的 关键 环节 ， 研 究 开 
发 水 平 是 决定 一 个 区 域 现 代 制 造 业 发 展 水 平 的 重要 因 系 。 与 上 海 相 
比 ， 北 京 的 研发 实力 较为 雄厚 ， 研 发 能 力 较 强 ， 从 而 使 北京 现代 制 
造 业 的 发 展 从 源头 上 具备 了 疝 更 高 水 平 发 展 的 潜力 。 

作 较 强 的 研究 开发 能 力 是 北京 现代 制造 业 获 取 竞 争 优 势 的 重要 
支撑 。 北 京 是 我 国 智力 、 科 技 资源 最 密集 的 地 区 。 拥 有 国家 级 科研 
机 构 400 多 所 ， 高 等 院 校 60 多 所 。2000 年 ， 从 事 科 扩 活动 的 人 员 
26.1 万 人 人， 这些 人 员 大 多 集中 在 高 校 和 科研 机 构 ， 其 中 科学 冢 和 工 
程 师 20.6 FA, 占 78.9%。 拥 有 中 科 院 和 工程 院 院 士 600 ZA, 
占 全 国 两 院 院 士 总 数 的 50% 以 上 。 这 些 战 略 资源 使 北京 有 实力 进行 
主动 型 的 自主 开发 ， 实 现 源 头 创新 。 目 前 ， 北 京东 担 国 家 三 大 计划 
(863 计划 、 基 础 研究 计划 、 攻 关 计 划 ) 项 目 数 和 获得 经 费 数 高 居 全 
国 首位 。 

北京 研究 开发 的 投入 水 平 较 高 。2000 年 ,北京 研发 经 费 文 出 
155.7 亿 元 ， 占 全 国 的 17.4%， 占 GDP 的 比重 为 6.3% ， 达 到 世界 
发 达 地 区 水 平 。 相 对 于 投入 ,北京 研发 的 产 出 水 平 也 较 高 。2000 
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©, ACR AHA SAF A EA 1074 件 ， 占 全 国 的 17.4%。 技 术 市 场 
成 交 额 为 140.3 (250, HSA 21.6%。 均 领先 于 其 他 省 市 。 此 
外 .发 表 论 文 数 和 出 版 专著 数 、 新 产品 销售 收入 占 全 部 产品 销售 收 
人 的 比例 等 反映 科技 产 出 水 平 的 指标 也 居 全 国之 首 。 

北京 产 学 人 研 之 癌 的 联系 存在 广泛 的 空间 。 高 校 、 科 研 机 构 在 战 
略 层 次 的 研究 中 有 许多 独到 的 贡献 ， 对 企业 的 市 场 开 发 产生 了 战略 
性 的 指导 意义 。 中 关 村 则 是 一 个 较 成 熟 的 科技 创新 载体 。 

北京 也 形成 了 比较 浓厚 的 科技 创新 的 社会 氛围 。 这 主要 得 益 于 
中 关 村 独特 的 科技 创新 文化 ， 这 种 意识 倾 问 通过 各 种 正式 与 非 正 式 
的 交流 逐渐 在 社会 上 缠 漫 ， 在 人 与 人 、 机 构 与 机 构 之 间 的 互动 中 得 
以 强人 化， 逐渐 发 展 成 为 促进 人 才 创 新 、 创 业 的 大 环境 。 

北京 强 太 的 科研 实力 以 及 有 利于 科技 创新 的 社会 氛围 为 现代 制 
造 业 的 发 展 提 供 了 强 有 力 的 拉 术 支持 和 动力 源 果 。 在 这 里 ， 不断 开 
发 出 拥有 自主 知识 产权 、 达 到 国际 先进 水 平 的 高 新 技术 项 目 。 如 
0.25 微米 32 位 CPU 芯片 “方舟 一 号 ”和 “方舟 二 号 "， 百 万 门 级 
专用 图 像 芯 片 “ 星 光一 号 "， 博 奥 生 物 芯 片 等 。 甚 中 ， 由 位 于 中 关 村 
的 北京 中 必 微 系统 技术 有 限 公 司 研 制 的 “ 方 冉 一 号 ”CPU GA, ŒE 
我 国 第 一 个 具有 自主 知识 产权 的 实用 化 32 RAA CPU A, € 
结束 了 我 国信 息 产 业 没 有 自 产 芯片 的 时 代 。“ 方 舟 一 号 ”CPU BH 
成 功 应 用 于 网 络 计 算 机 ， 实 现 了 我 国 自主 知识 产权 CPU 的 产品 化 。 
对 于 保障 我 国信 息 安全 、 提 高 信息 产业 的 核心 竞争 力 具 有 重大 意 
pa 

四 与 进一步 提升 产业 竞争 力 的 要 求 相 比 ， 上 海 的 研究 开发 能 力 
有 待 进一步 加 强 。 上 海 的 科技 创新 偏向 于 以 引进 技术 为 主 的 二 次 创 
新 。 上 海 将 引进 外 资 和 引进 技术 结合 起 来 ,成 为 我 国 最 先 引 进 、 消 
化 和 向 全 国 传 播发 达 国 家 创新 成 果 的 基地 。 目 前 上 海 高 新 技术 产值 
中 ， 外 商 投 资 企 业 所 占 比 重 高 达 60% ， 这 一 定 程 度 上 也 反映 出 上 海 
自主 研究 开发 能 力 的 不 足 。 

与 北京 相 比 ， 上 海 研 发 投入 的 水 平 较 低 。2000 年 ， 研 发 经 费 支 
出 为 73.8 亿 元 ， 仅 为 北京 的 1/2， 研 发 经 费 支 出 占 GDP 的 比例 为 
1.6% ， 也 落后 于 北京 。 从 研发 的 产 出 水 平 来 看 ，2000 年 ， 上 海 的 
发 明 专 利 授权 量 为 304 件 ， 仅 为 北京 的 1/3。 技 术 市 场 成 变 额 、 发 
表 论 文 数 和 出 版 专著 数 、 新 产品 销售 收入 占 全 部 产品 销售 收入 的 比 
例 等 指标 也 与 北京 有 一 定 差 距 。 上 海产 学 研 之 间 的 合作 大 多 通过 行 
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齐 的 商业 文化 也 在 一 定 程 度 上 抑制 了 创新 、 创 业 的 科技 文化 。 

虽然 北京 的 研发 能 力 优 于 上 上海， 但 研发 环节 不 是 孤立 的 ， 它 与 
现代 制造 业 产 业 链 的 其 他 环节 联系 密切 。 因 此 ， 只 有 保持 各 环节 的 
协调 发 展 ， 北 京 才 能 保证 研发 环节 优势 的 发 挥 ， 上 海 也 才能 用 相 在 
这 方面 的 相对 不 是 。 


2. 首都 优势 


作为 我 国 的 首都 ， 北 京 发 展现 代 制 造 业 至 少 具 有 信息 、 市 场 、 
铝 牌 等 方面 的 优势 。 

信息 方面 。 北 京 育 集 了 与 现代 制造 业 有 关 的 政府 管理 部 门 、 行 
业 协 会 、 行 业 信 息 研 究 机 构 ， 一 些 重 要 会 议 也 在 这 里 召开 ,使 得 现 
代 制 造 业 企业 、 科 研 部 门 等 能 够 及 时 、 方 便 地 获得 相关 的 技术 、 政 
KR. 市场 等 方面 的 信息 。 

市 场 方面 。 北 京 作 为 我 国 最 高 国家 行政 机 关 、 大 型 企业 集团 总 
部 等 重要 机 构 的 所 在 地 ， 对 现代 制造 业 的 产品 有 庞大 并 且 高 标准 的 
市 场 需求 。 同 时 ， 与 重要 政府 部 门 的 沟通 是 许多 现代 制造 业 企 业 如 
通讯 类 企业 拓展 业务 的 关键 环节 ， 在 北京 则 比较 容易 获得 相关 的 公 
共 关 系 资源 。 这 就 使 得 北京 的 现代 制造 业 因 区 位 面具 有 得 天 独 厚 的 
市 场 需求 优势 和 市 场 开拓 优势 ， 成 为 推动 其 发 展 的 重要 动力 。 


进一步 提高 北京 现代 制造 业 
AREKE R 


1. 加 强 区 域 协调 ， 形 成 区 域 发 展现 代 制 造 业 的 合力 
发 展现 代 制 造 业 是 一 个 城市 和 地 区 获得 国际 竞争 优势 的 重要 途 


， 径 。 京 津 费 、 环 渤海 地 区 的 各 省 市 都 具备 一 定 的 工业 基础 ， 客 具有 


发 展现 代 制 造 业 的 潜力 和 愿望 。 实 现 分 工 协 作 ， 形 成 合力 ， 是 区 域 
内 各 省 市 促进 产业 发 展 的 有 效 途 径 。 各 她 政府 应 首先 从 思想 上 认识 
到 区 域 合作 的 重要 性 ， 认 清 各 地 区 由 于 资源 襄 典 、 产 业 基 础 等 方面 
的 差异 ， 只 有 扬长 避 短 .优势 互补 ， 才 能 充分 挖掘 自身 与 区 域内 其 
他 城市 的 生产 力 潜能 ， 从 而 取得 整体 大 于 部 分 之 和 的 效果 。 从 思想 
上 统一 认识 ,各 地 各 级 政府 才 会 从 行动 上 积极 付 诸 实 施 ， 放 莽 单 个 
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地 区 、 部 门 的 短期 利益 ， 加 强 区 域 间 的 经 济 协 作 ， BOR BB KR 
的 可 持续 发 展 。 

北京 是 区 域 中 高 素质 人 人才、 资金 、 信 息 等 战略 资源 的 聚集 地 ， 
应 成 为 京 津 蔓 其 至 环 渤海 地 区 现代 制造 业 的 研究 开发 和 技术 创新 中 
心 、 营 销 中 心 、 管 理 控制 中 心 。 同 时 由 于 土地 、 水 等 常规 资源 的 缺 
乏 ， 决 定 了 在 北京 不 可 能 有 完备 、 大 规模 的 生产 加 工 基 地 、 协 作 配 
套 基 地 。 北 京 应 在 巩固 具有 生产 配套 功能 的 开发 区 、 工 业 园 区 的 基 
础 上 ， 通 过 企业 的 资本 运作 等 方式 加 强 与 区 域 其 他 地 区 的 协调 和 联 
系 ， 弥 补 自 身 缺 陷 。 

天 津 具 有 和 较 强 的 工业 基础 和 科技 实力 ， 可 以 成 为 区 域内 仅 次 于 
北京 的 “ 亚 中 心 ”。 北 京 与 天 津 应 加 强 政 界 、 企 业界 、 学 界 的 联系 与 
沟通 ， 达 成 经 济 协 作 、 协 调 实现 “双赢 ”的 共识 。 天 津 因 其 较 低 的 
运营 成 本 等 因素 ， 可 以 部 分 承担 北京 现代 制造 业 生 产 配 套 基 地 的 功 
能 ， 与 北京 实现 分 工 协 作 。 如 摩托 罗拉 ， 将 其 总 部 迁 至 北京 ， 而 生 
产 基 地 仍 在 天 津 。 同 时 ， 天 津 有 和 较 强 的 经 济 实力 和 汽车 业 等 具有 吏 
争 优势 的 产业 ， 使 其 可 以 与 北京 在 这 些 产 业 上 既 竞 争 又 合作 ， 实 现 
协同 创新 等 集群 效应 。 

河北 一 些 经 济 实力 不 是 很 强 的 地 区 ， 和 希望 通过 建设 工业 园区 的 
方式 接受 京 、 津 等 较 发 达 地 区 的 产业 梯度 转移 。 可 以 从 有 利 笨 件 、 
不 利 条 件 两 方面 看 待 这 类 地 区 。 从 不 利 的 方面 来 说 ， 这 类 地 区 经 济 、 
技术 基础 薄弱 ， 科 技 人 才 不 足 ， 资金 缺乏 ,政府 的 经 济 管 理 水 平 较 
低 。 从 有 利 的 方面 来 说 ， 由 于 是 从 空白 开始 ， 这 类 地 区 可 以 进行 较 
科学 的 定位 和 规划 ， 从 而 避免 了 一 些 弯路 。 北 京 应 加 强 导 这 些 地 区 
的 联系 与 沟通 ,并 鼓励 企业 的 微观 运作 与 当地 政府 的 宏观 运作 相 征 
A. 培育 这 些 地 区 成 为 北京 的 生产 配套 基地 。 


2. 充分 利用 研发 资源 ， 促 进 北 京 现 代 制 造 业 研发 优势 的 确立 


较 强 的 研发 能 力 是 北京 现代 制造 业 发 展 的 优势 所 在 ， 充 分 发 挥 
这 一 优势 ， 是 北京 提升 产业 核心 竞争 力 的 关键 。 首 先 ， 应 继续 通过 
优惠 的 财税 政策 、 资 金 支 持 等 形式 鼓励 企业 进行 自主 技术 创新 或 二 
次 创新 ， 不 断 推出 高 科技 含量 的 新 产品 ， 保 持 活力 和 持续 的 竞争 力 。 
其 次 ， 应 进一步 加 强 产 学 研 结合 。 通 过 产 学 研 之 间 正 式 或 非 正式 的 
交流 与 合作 知识、 人 才 的 共享 等 有 效 途 径 , 使 企业 不 断 得 到 理论 
的 指导 ， 进 行 高 起 点 的 技术 创新 ; 使 高 校 、 科 研 院 所 能 够 与 市 场 融 
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A. £RAOARRANSAMANMARH, Ber Hr, 再次， 
政府 应 支持 高 校 、 科 研 院 所 等 研发 机 构 进 行 基础 研究 ， 保 持 科技 研 
完 的 前 脆性 ， 实 现 源头 创新 。 从 市 为 北京 现代 制造 业 的 发 展 提供 充 
足 、 强 大 的 技术 储备 和 技术 支撑 ， 保 证 北京 现代 制造 业 能 够 占据 产 
业 链 的 高 端 地 位 ， 不断 增强 竞争 优势 。 
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北京 广州 两 地 健身 娱乐 
市 场 比较 研究 


D LR KFRBAAHF EA FHAT F 谤 


近年 来 随 着 人 们 生活 水 平 的 提高 和 空余 时 间 的 增多 ,体育 产业 
在 全 球 得 到 了 迅猛 的 发 展 。 据 有 关 资 料 显 示 ， 我 国体 育 产 业 的 产值 
也 在 以 30% 的 速度 增长 。 在 体育 产业 中 ,健身 娱乐 业 占 有 非常 重 
要 的 地 位 。 如 美国 的 运动 健身 场所 约 有 4.8 万 个 ， 商业 性 俱乐部 
1.33 万 个 ， 其 中 体育 健身 俱乐部 有 1.2 万 个 , 占 90.22% 。 我 国 目 
前 已 经 把 体育 健身 娱乐 业 列 入 政府 工作 报告 作为 拉动 内 需 的 新 兴 
产业 。 

作为 我 国 的 两 大 都 市 ， 北 京 和 广州 的 体育 健身 媒 乐 业 拥 有 很 好 
的 发 展 条 件 。 第 一 ， 两 地 的 经 济 发 展 都 已 跨 入 了 富裕 型 阶段 。2002 
年 北京 市 人 均 GDP 达到 3355 美元 ; 而 广州 市 人 均 GDP 已 超过 5000 
美元 。 人 均 GDP 超过 3000 美元 是 一 个 城市 向 基本 现代 化 起 飞 的 平 
台 。 世 界 经 济 发 展 的 经 验 表 明 ， 当 一 个 国家 或 地 区 经 济 发 展 跨 人 六 
裙 型 阶段 时 ， 随 着 收入 水 平 的 提高 ， 人 们 对 生活 便利 和 舒适 程度 的 
要 求 将 大 为 提高 。 第 二 ， 两 地 市 民 的 消费 结构 出 现 明显 改善 。2002 
年 北京 市 居民 恩格尔 系数 为 33.8% ， 比 上 年 下 降 2.4 个 百分点 ; 广 
州 市 居民 的 恩格尔 系数 也 已 降 至 38.19% 。 教 育 、 文 化 、 体 育 娱乐 服 
务 费 用 支出 低 于 食品 支出 ， 居 第 二 人 位。 物质 性 消费 基本 满足 ， 新 的 
消费 领域 主要 表现 在 非 物 质 性 消费 领域 。 人 民生 活 开 始 进 人 富裕 阶 
段 ， 文 化 、 体 育 、 娱 乐 等 服务 消费 增长 将 加 快 ， 占 居民 消费 比例 将 
逐步 提高 。 第 三 ，2008 年 奥运 会 将 在 北京 人 举行。 根据 国外 其 他 奥运 
会 主办 城市 的 经 验 ，2008 年 奥运 会 必 将 对 北京 市 的 体育 健身 娱乐 市 
场 产 生 积 极 的 拉动 作用 。 通 过 比较 北京 与 广州 两 城市 的 体育 健身 娱 
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外 市 场 ， 我 们 可 以 分 析 总 结 两 个 市 场 的 特点 和 问题 ， 以 期 进一步 推 
动 两 地 ， 特 别 是 北京 市 体育 健身 娱乐 市 场 的 健康 发 展 。 


一 ” 泵 德 两 地 健身 娱乐 市 场 现 状 比 较 


1. 两 地 体育 人 口 增多 并 呈现 “两 头 大 ， 中 间 小 ”的 结构 特点 


体育 人 人口 是 指 坚 持 每 周三 次 、 每 次 三 十 分 钟 的 中 等 强度 的 体 
育 运 动 的 人 群 数 量 。 体 育 人 口 的 增加 会 带动 体育 消费 的 增长 ， 是 
体育 产业 得 以 发 展 的 社会 和 经 济 基 础 。 比如 目前 北京 市 非 体 育 人 
中 的 年 均 体 育 消 费 为 1423 元 ， 而 体育 人 日 的 消费 已 达到 了 1871 
L. 因此 ， 我国 体育 人 口 的 增多 意味 着 我 国体 育 产 业 的 前 景 广阔 、 
潜力 巨大 。 

据 统 计 ， 目前 北京 市 体育 人 口 已 达 50.3%。 从 年 龄 分 布 上 看 ， 
北京 市 18 一 29 SHARAD RK, A 60.7%, HAA 
参加 体育 活动 的 主体 。 排 在 第 二 位 的 是 60 S AERAR, 体育 人 口 
达到 56.1%。 这 部 分 人 群 大 都 已 退休 在 家 ， 有 充裕 的 时 间 进 行 体育 
mide Ok FAC Le RAS FE 40 一 49 YE Be AE, IA 
25.6% 。 这 部 分 人 群 由 于 背负 着 工作 和 家 庭 的 双重 重 压 ， 所 以 很 少 
有 时间 参与 体育 活动 。 

在 体育 人 口 的 数量 和 结构 上 ， 广 州 市 也 时 现 出 与 北京 市 类 似 的 
特点 。 据 统计 ， 广州 市 的 体育 人 口 已 达 41.5%。 王 小 康 等 人 的 调查 
表明 ， 广 州 市 的 群众 体育 活动 点 以 老年 人 为 主 ， 而 经 营 性 体育 健身 
娱乐 场所 则 以 青年 人 占 绝 大 多 数 。 中 年 体育 人 日 少 ， 已 是 不 争 的 事 
实 - 


2. 参与 体育 活动 的 方式 : 广州 市 的 家 庭 体育 消费 占 优 


在 北京 ， 群 体 参 与 是 人 们 首选 的 运动 方式 ， 有 44% 的 人 和 群 选择 
群体 参与 方式 。 这 体现 出 体育 不 仅 可 以 增强 人 民 体 质 ， 还 有 利于 人 
们 的 情感 交流 ,增进 相互 了 解 。 改善 人 际 关 系 。 此 外 ， 有 41% HIA 
群 选择 以 个 体 方式 参加 体育 锻炼 ， 以 家 庭 方 式 参 加 体育 锻炼 有 
135% - 

国外 数据 显示 ， 家 庭 体育 消费 已 经 成 为 了 体育 消费 市 场 的 一 文 
ENE. 据 《 国 外 体育 动态 》1997 年 转载 日 本 SSF 财 财 的 调查 次 
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化 和 长 期 化 。 家 庭 体育 的 消费 总 支出 日 本 达 404 亿美 元 、 德 国 149 
亿美 元 、 英 国 103 亿美 元 。 瑞 十 家 庭 体 育 消 费 总 支出 星 排名 靠 后 ， 
但 由 于 该 国人 口 不 多 ， 其 家 庭 年 人 均 体 育 消 费 支 出 却 高 达 1265 美 
Jls 

相 比 而 言 ， 我国 家庭 体育 消费 只 是 刚刚 起 步 。 但 与 北京 相 比 ， 
广州 及 其 周边 地 区 的 家 庭 体 育 消 费 观 念 要 更 强 一 些 。 据 深 、 港 、 穗 
家 庭 体 育 消 费 调 查 显 示 ， 家 三 参与 体育 消费 的 观念 已 见 和 外形 。 上 广州 
85% 以 上 的 居民 愿意 与 家 人 共同 参与 体育 活动 ， 其 中 86% 的 居民 家 
庭 里 有 健身 器 材 或 用 具 。 


3. 锻炼 时 间 : 北京 市 民 更 愿意 选择 晚间 


在 体育 运动 时 间 上 ， 北 京 市 民 首 选 节 假日 。 北 京 市 的 运动 场所 
在 周 六 、 周 日 几乎 全 部 爆满 ， 很 多 场地 都 需要 提前 预约 。 以 东单 体 
育 中 心 为 例 ， 节 和 假日 的 顾客 要 比 平常 多 上 三 四 信 。 队 节假日 之 外 ， 
晚间 是 北京 市 民 进 行 体 育 锻炼 的 主要 时 间 ， 有 26% 的 人 群 选择 在 晚 
alge BR. BARA A 9%， 以 年 龄 偏 大 者 为 主 ， 主 要 进行 肥 山 、 
跑步 、 步 行 等 类 型 的 体育 锻炼 。 

根据 顾 伟 农 等 的 调查 ， 广州 市 民有 58.97% FE PF 4-6 点 进行 
体育 锻炼 ，30.77% 的 市 民 在 早上 5 一 7 点 锻炼 。 通 过 调查 访问 ， 申 
上 锻炼 的 群体 中 45 岁 以 上 的 占 70.36%。 而 于 午 4 一 6 点 ,工人 下 
班 、 学 生 放 学 ， 大 家 有 进行 体育 活动 的 时 间 。 因 此 ，18 一 30 岁 的 市 
民 大 都 集中 在 这 个 时 间 进 行 活动 。 

京 穗 两 地 相 比 ， 早 晚 的 空闲 时 间 都 是 进行 体育 锻炼 的 黄金 时 
间 。 另 一 方面 ， 北 京 市 民 的 早晚 体育 锻炼 比例 为 1:2.89; 广州 市 民 
的 早晚 体育 锻炼 比例 为 1:1.92。 也 就 是 说 ， 相 对 于 广州 市 民 来 讲 ， 
北京 市 民 表 现 出 更 强烈 的 晚间 体育 锻炼 现象 。 这 一 差别 与 两 地 居民 
的 年 龄 构成 、 生 活 习 惯 等 因素 都 有 着 密切 的 关系 ， 比 如 北京 冬季 的 
早晨 天 亮 时 间 晚 、 气温 低 就 会 使 进行 晨练 的 当地 居民 减少 。 


4. 体育 运动 项 目的 选择 与 年 龄 关系 密切 


在 北京 ， 人 们 选择 最 多 的 是 球 类 运动 ， 占 到 32% 。 其 中 包括 人 篮 
BR., PRR. DBR, MRS, Hk 19% 的 人 和 群 选择 步行 ， 接 下 来 的 
运动 项 目 是 游泳 16%， 健 身 15%， 骑 自行 车 10%， 登 山 、 轮 滑 等 


BSE GaAs AS Mis 


287 


PA KRBE EG RRR E (C003 ~2004) 





SESE SHAME HS Ve 


288 


古 到 8% -年龄 与 运动 项 目的 选择 有 密切 关系 ,不 同年 龄 阶段 的 人 
群 选择 的 运动 方式 不 同 。 调 查 显 示 ，18 一 29 岁 与 30~ 39 岁 年 龄 段 
人 和 群 的 选 拌 是 完全 相同 的 他们 喜爱 活动 量 大 的 运动 ， 以 球 类 、 洲 
泳 为 主 ， 而 高 龄 人 群 则 首选 步行 和 一 些 简 单 的 健身 运动 。 

在 广州 ,从 总 体 上 看 ， 人 们 言 欢 的 体育 活动 依次 为 : 散步 或 跑 
步 、 小 球 〈 兵 岳 球 、 羽 毛 球 、 网 球 )、 泊 水、 大 球 、 健 美 操 、 跳 舞 、 
骑 自 行车 等 。 与 北京 的 情况 类 仙 ， 不 同年 龄 者 所 襄 欢 的 健身 项 目 也 
是 不 同 的 : 老年 人 喜欢 散步 ， 因 为 散步 活动 强度 较 小 ， 且 活动 不 受 
场地 限制 ， 最 适合 老年 人 进行 ; PARE KS MM. RKI 
别 为 游泳 、 小 球 、 健 美 操 ， 这 些 项 目 都 有 轻巧 ， 活 动量 大 的 特点 ， 
又 最 适合 中 年 人 增强 心血 管 系统 的 生理 功能 ; 壮年 最 豆 欢 小 球 ， 这 
与 广州 气候 较 上 暖和、 雨季 较 集 中 、 容 易 开 展 有 关系 ; PILKMB RK 
足球 CB) 和 游泳 〈《 女 )， 因 为 广州 有 很 好 的 足球 传统 ， 而 游泳 也 一 
EL CE MA Se Ruy YE A AE ih o 


5. 体育 场馆 设施 : 北京 市 民 的 满意 度 较 高 


目前 ， 北 京 市 的 社区 体育 设施 已 达到 5034 个 ， 其 中 城 八 多 的 社 
区 体育 设施 已 达到 3998 个 。 在 域 八 区 中 ， 海 淀 区 的 社区 体育 设施 最 
和 多， 达到 1168 个 ; 朝阳 区 平均 每 一 社区 拥有 的 体育 设施 面积 最 大 ， 
达到 429 平方 米 ; 西城 区 的 平均 每 一 体育 设施 面积 最 大 ， 达 到 290 
平方 米 。 

随 着 对 外 开放 性 体育 场馆 的 增多 ,体育 场 已 成 为 人 们 参加 体育 
银 炼 的 首选 场所 ,而 全 民 健 身 工程 的 实施 与 推广 使 社区 健身 场所 成 
为 人 门 锻炼 身体 的 第 二 大 场所 ， 其 余 依 次 为 学 校 (单位 )、 会 馆 CB 
乐 部 ) 、 大 型 公用 建筑 和 人 公园。 调查 结果 显示 ,青年 人 首选 的 运动 场 
所 是 体育 馆 ， 其 次 是 学 校 和 单位 。 中 老年 人 首选 的 运动 场所 是 社区 
健身 场所 ， 其 次 是 学 校 和 单位 或 公园 。 

通过 分 析 年 龄 与 运动 项 目 及 运动 场所 的 关系 可 以 发 现 ， 人 们 在 
选择 运动 场所 时 主要 还 是 考虑 运动 项 目的 自身 要 求 。 运 动 场所 的 内 
部 环境 成 为 人 们 最 为 关注 的 问题 ， 路 程 远 近 也 是 人 们 考虑 较 多 的 因 
素 之 --， 而 体育 健身 场所 的 消费 价格 、 服 务 质量 、 场 所 的 规范 性 同 
样 受 到 了 广泛 的 关注 。 调 查 表 明 ， 中 青年 和 收入 偏 高 者 最 注重 场所 
的 内 部 环境 。 他 们 往往 追求 高 质量 的 生活 ， 注 重 环境 对 体育 运动 的 
影响 。 另 一 方面 ,年龄 偏 大 和 收入 较 低 的 人 群 更 偏重 场所 的 远近 距 
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离 。 由 于 刁 体 、 资 金 的 原因 ， 他 们 更 希望 通过 简单 的 途径 达到 最 佳 
的 效果 。 

调查 显示 大 多 数 北京 市 民 对 目前 的 体育 健身 场所 比较 满意 ， 但 
A 25% 表示 不 满意 。 不 满意 的 问题 主要 有 以 下 儿 个 方面 。 第 一 ， 
现在 健身 场所 的 分 布 极 不 均匀 ,大 大 小 小 的 健身 娱乐 俱乐部 更 应 普 
遍 分 布 在 各 个 社区 内 。 公共 设 施 少 ， 群 众 性 的 健身 宣传 不 够 。 普 太 
大 众 型 的 健身 场所 、 扩 大 健身 场所 的 规模 意义 重大 。 第 二 ， 小 区 内 
的 全 民 健 身 场 所 缺乏 专业 性 的 教练 员 指 导 ， 健 身 器 械 保 养 维护 不 
够 ,尤其 是 在 器械 磨损 后 ,无 人 问津 .造成 了 不 安全 的 隐患 。 社 会 
上 应 有 更 多 的 学 校 、 公 共性 场所 对 外 开放 ， 扩 大 人 们 进行 体育 活动 
的 范围 。 第 三 ， 经 营 性 的 运动 场所 经 营 管 理 不 善 ， 价格 过 高 ， 服 务 
质量 差 ， 时 间 设 置 不 合理 ， 环 境 不 好 ， 教 练 水 平 也 不 高 ， 人 以 乐 部 的 
Be Me] FY AN 

再 来 看 一 下 广州 的 情况 。 广 州 目 前 拥有 各 类 体育 场馆 6700 多 
人 个， 大 均 体育 用 地 面积 2.72 平方 米 。 公 共 场 馆 240 多 个 ， 人 均 公 共 
体育 用 地 面积 0.24 平方 米 。 通 过 对 该 市 26 个 社区 的 调查 研究 表明 ， 
平均 每 个 社区 每 天 有 1100 人 次 使 用 全 民 健 身 工 程 的 配 建 设施 进行 体 
育 锻炼 ，68.4% 的 社区 认为 居民 对 健身 设施 的 反映 很 好 , 但 公共 体 
育 设施 仍然 不 能 满足 广大 群众 的 需求 。 

在 对 体育 场馆 是 否 应 该 向 大 众 开 放 的 问题 上 ，71.32% 的 人 认为 
应 全 部 开放 ，28.68% 的 人 认为 应 部 分 开放 ， 没 有 人 认为 不 应 该 开 
放 。51.71% 的 被 调查 者 认为 公共 体育 场馆 设施 不 应 当 收 费 。 在 实际 
生活 中 ， 到 体育 场馆 去 锻炼 身体 的 人 仅 占 12.3% ,说 明和 集中 、 大 型 
的 体育 场馆 并 没有 成 为 市 民 锻 炼 的 主要 场所 ,原因 有 二 : 一 是 多 数 
人 还 不 具备 在 大 型 体育 场馆 锻炼 身体 的 消费 能 力 ; RR, 
不 方便 锻炼 。 各 个 社区 大 都 考虑 到 人 们 欧 消 费 水 平和 实际 情况 。 对 
26 个 社区 调查 表明 : 5$8.64% 的 设施 被 无 偿 使 用 ，35.45% 的 设施 象 
征 性 收费 ， 只 有 5.91% 的 场地 器 材 是 按 市 场 价 收费 。 

另 有 调查 显示 .尽管 不 同 的 运动 场地 、 器 材 设 施 的 利用 率 不 尽 
相同 ， 但 总 的 来 说 ， 广 州 市 的 场馆 利用 率 不 高 ， 其 中 尤 以 乒乓 球 的 
场馆 利用 率 为 最 ,平均 只 有 5$0% 左 右 。 不 少 场地 器 材 经 党 处 于 闲置 
状态 ， 周 一 至 周 五 的 白天 表现 更 为 突出 。 但 也 有 少数 项 目的 场地 利 
用 率 较 高 ， 如 羽毛 球 等 项 目 。 据 《广州 市 民 参 与 全 民 健 身 运 动 的 现 
状 调查 及 对 策 研 究 》 一 文 分 析 ， 玖 毛 球 是 市 民 喜 欢 的 前 8 MAA ii 
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动 之 首 ， 而 且 是 青 壮年 市 民 最 喜欢 的 运动 项 目 。 由 于 青 壮 年 有 较 稳 
定 的 收 和 人 和 较 强 的 支付 能 力 ， 因 而 羽毛 球场 的 利用 率 较 高 。 该 调查 
还 显示 ， 在 影响 市 民 体 育 锻炼 的 前 S$ 位 因素 中 ，“ 没 有 场所 锻炼 ” 
CE 32.7%) 仅 排 在 “学 习 或 工作 太 累 ”( 占 34.1%) 之 后 。 场 地 圳 
材 的 利用 率 不 高 ， 势 必 影 响 经 营 场所 的 经 济 效益 ， 从 而 不 利于 广州 
市 体育 健身 娱乐 业 的 健康 发 展 。 


6. 体育 消费 : 北京 已 初 现 国际 体育 消费 趋势 


北京 市 体育 局 进行 的 调查 表明 ， 北 京 市 民 人 均 年 体育 消费 为 
1648.27 96. 占 人 均 可 支配 收入 的 7.29%。 实 际 上 有 统计 表明 ， 我 
国 各 地 体育 消费 占 生 活 消 费 支 出 的 2% 一 7%， 体 育 消 费 水 平 较 低 ， 
与 经 济 发 达 国 家 相 比 仍 存在 较 大 差距 。 据 有 关 资 料 介 绍 ， 在 经 济 发 
达 国 家 ， 人 们 有 日 常生 活 中 用 于 体育 消费 方面 的 开支 通常 为 整个 社会 
消 进 和 娱乐 费用 的 30% 一 409% 。 当 今 美 国人 认为 体育 消费 应 占 消费 
总 额 的 20% 左 右 ， 据 美国 新 闻 界 的 调查 统计 表明 ，1988 年 美国 人 的 
体育 消费 总 额 就 已 经 达到 470 亿美 元 。 

从 体育 消费 的 结构 看 ,体育 健身 消费 最 大 ， 占 体育 消费 总 额 的 
43%; 其 次 是 体育 用 品 消费 占 38%; 体育 彩票 消费 占 13%; 体育 况 
赛 消 费 最 低 ， 只 有 6%- 

从 年 龄 结构 看 ， 青 年 人 和 中 年 人 是 体育 消费 的 主体 ，30 一 49 $ 
年 龄 段 的 体育 消费 占 体育 消 费 总 额 的 61%; 老年 人 的 体育 消费 最 
yy, MH 8%. RAT 18—29 年 龄 段 人 群 之 外 ， 其 他 各 年 龄 段 人 群 的 
体育 消费 结构 基本 相同 ， 偏 好 依次 为 : HE. Fa. BATE. 
在 18--29 岁 年 龄 段 人 群 的 消费 偏好 中 ， 体 育 用 品 消 费 占 到 了 第 一 
位 。 与 体育 人 口 的 年 龄 结构 结合 来 看 ， 我 们 可 以 发 现 : 青年 人 既 愿 
意 参 加 体育 活动 ， 也 有 能 力 并 愿意 增加 体育 消费 ; 中 年 人 有 人 能力 并 
愿意 增加 体育 消费 ， 却 不 愿 或 无 法 参加 体育 活动 ; 老年 人 则 是 非常 
积极 地 人 参加 体育 活动 ,但 却 没 有 能 力 或 不 愿 增 加 体育 消费 。 可 见 ， 
从 体育 消费 的 角度 讲 ， 提 高 中 年 人 参加 体育 活动 的 积极 性 是 提高 体 
育 消 费 整 体 水 平 的 关键 。 

从 性 别 结 构 来 看 ， 男 性 在 各 个 方面 的 消费 都 超出 了 女性 。 此 外 ， 
两 性 的 消费 结构 也 存在 差异 。 男 性 的 消费 偏好 依次 为 : 用 品 、 健 身 、 
彩票 和 竞赛 ; 而 女性 的 消费 偏好 依次 为 : 健身 、 用 品 、 彩 票 和 竞赛 。 

从 收入 结构 上 看 ,不同 收 入 水 平 的 群体 有 着 不 同 的 消费 偏好 。 





竞赛 ， 而 收入 1000 元 以 下 的 群体 的 消费 偏好 则 依次 为 : 用 品 、 健 
身 、 彩 票 和 竞赛 。 从 健身 和 用 品 两 者 的 整体 情况 来 看 ， 健 身 消 费 占 
51% ， 用 品 消 费 占 49% 。 随 着 收入 水 平 的 提高 ， 以 用 品 为 代表 的 实 
物 主 导 型 消费 结构 逐渐 转变 为 以 健身 为 代表 的 劳务 主导 型 消费 结构 
是 国际 体育 消费 的 发 展 趋势 。 如 美国 1988 年 体育 产业 产值 已 达 631 
亿美 元 ， 体 育 劳务 收入 占 当年 体育 产业 产值 55.98%; 体育 实物 消 
费 占 当年 体育 产业 总 值 30.1% 。 德 国 1990 年 体育 健身 服务 消费 达 
62% ， 而 体育 用 品 消费 只 有 38% 。 我 国 20 世纪 90 年 代 的 体育 消费 
结构 ， 经 济 发 达 地 区 体育 劳务 消费 约 占 40%, 体育 实物 消费 约 占 
60%; 而 经 济 欠 发 达 地 区 的 体育 劳务 消费 仅 占 20% 左 右 ， 体 育 实物 
消费 高 达 80%。 从 北京 的 体育 消费 结构 看 ， 体 育 劳务 消费 略 超 过 体 
育 实 物 消 费 , 已 经 与 国际 体育 消费 市 场 逐 步 接 轨 。 

在 广州 市 ， 有 研究 人 员 对 体育 经 营 场 所 的 主要 消费 对 和 象 进行 过 
调查 。 调 查 显 示 ， 从 经 济 收 入 水 平 来 看 ,高 收入 者 占 13.3%, FS 
WAS A 50% ， 低 收入 者 占 36.7%。 这 说 明 广 州 市 经 营 性 体育 健身 
娱乐 场所 的 主要 消费 群体 是 中 等 收 人 者 。 

从 消费 者 的 性 别 来 看 ， 男 性 比重 较 大 ， 约 占 74%， 女 性 约 占 
26% 。 这 一 性 别 结构 与 北京 大 至 相同。 从 消费 者 的 年 龄 构成 来 看 ， 
群众 体育 活动 点 与 体育 经 营 场所 形成 了 鲜明 的 对 照 。 前 者 老年 人 
多 ， 青 年 人 少 ; 后 者 青年 人 多 ， 老 年 人 少 ; 两 者 的 共同 特征 是 中 年 
人 少 。 另 有 调查 表明 ， 健 身 娱 乐 场所 的 消费 者 以 20 一 40 岁 年 龄 段 为 
主 ， 占 90% 。 这 与 体育 人 口 “ 两 头 大 ， 中 间 小 ”的 状况 刚好 形成 互 
补 态势 。 到 经 营 性 场所 消费 ， 对 经 济 有 一 定 的 要 求 ， 中 至 年 市 民 一 
般 都 有 较 强 的 支付 能 力 ， 也 比较 容易 接受 新 的 价值 观 您 。20 岁 以 下 
的 青少年 基本 上 和 集中 在 各 类 学 校 ， 但 在 寒暑 假 也 有 不 少 学 生 到 经 营 
场所 进行 消费 。 老 年 人 由 于 余 暇 时 间 多 ， 有 的 进行 个 人 锻炼 ， 有 的 
CARRE SAHRA. RR, PAIR SHAM, La 
LER, ARK. HRM. KARR. 

对 消费 者 调查 的 结果 还 显示 ， 人 们 每 个 月 到 健身 娱乐 场所 工 一 2 
oe HH 23%, 3—4 次 的 为 40%, 5~8 KAW 23%, DRKUERA 
13% 。 月 体育 消费 10 一 50 JG 23%, 51~100 7G 30%, 101~200 
元 占 33% ，201 一 500 元 占 13%。 可 见 ， 一 旦 人 们 的 体育 消费 意识 
确立 后 ， 在 经 济 情况 允许 时 ， 就 会 把 一 部 分 钱 持续 投入 到 体育 消费 
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中 。 采 用 平均 数组 中 值 加 权 法 计算 ， 人 均 月 体育 消费 为 124.4 70, 
如 以 此 为 基数 ， 以 广州 市 区 360 多 万 人 口 、50% 的 体育 人 口 来 计算 ， 
市 区 月 体育 消费 总 额 可 达 2 亿 和 多 元 ， 年 体育 消费 可 达 2412250. A 
而 ， 广 州 的 体育 市 场 也 和 北京 一 样 有 着 诱 人 的 前 景 和 巨大 潜力 ， 其 
关键 在 于 提高 大 众 的 体育 消费 意识 和 体育 消费 水 平 。 

广州 市 体育 消费 的 男 一 个 特点 是 体育 消费 实物 化 。 在 体育 消费 
的 结构 中 体育 实物 消费 比重 高 于 体育 劳务 消费 ,消费 比例 不 协调 。 
王 小 康 等 对 广东 几 城 市 的 调查 中 显示 : 广州 市 地 区 人 们 用 于 体育 劳 
务 的 消费 为 42% ， 用 于 体育 实物 的 消费 为 58%。 这 一 指标 与 北京 相 
比 还 是 有 差距 的 。 


二 ”现存 问题 及 对 策 


1. 增加 体育 人 口 总 量 ， 改 善 体育 人 口 结构 


目前 ， 京 穗 两 地 体育 人 口 都 已 达到 $0% 左 右 ， 增 长 趋势 明显 。 
但 与 西方 国家 相 比 ， 体 育 人 口 的 总 量 仍然 偏 少 。 如 澳大利亚 2002 年 
的 体育 人 口 已 经 达到 77.8%。 嚼 一 方面 ,体育 人 口 的 结构 非常 不 合 
理 。 实 际 上 ， 体 育 人 口 在 年 龄 上 “两 头 大 、 中 间 小 ”的 格局 在 我 国 
的 各 大 城市 都 很 普遍 。 当 大 利 亚 2002 年 的 统计 数字 表明 ， 澳 大 利 亚 
的 体育 人 口 随 年 龄 的 增长 旺 递 减 趋势 ,中 年 体育 人 口 的 比例 为 
76.3% ， 表 显 要 高 于 我 国 的 水 平 。 由 于 中 年 体育 人 口 是 体 育 消 费 的 
主力 军 ， 所 以 提高 中 年 体育 人 口 的 数量 将 是 提高 体育 消费 水 平 的 关 
键 。 


2. 加 强 宣 传 ， 提 高 大 众 健身 意识 


在 调查 关于 体育 健身 娱乐 宣传 和 引导 对 消费 者 的 影响 时 ， 有 一 
半 人 认为 有 较 大 影响 ， 只 有 一 成 的 人 认为 没有 影响 。 因 此 ， 政府 部 
门 以 及 各 经 营 场 所 应 充分 利用 电视 、 广 播 、 报 刊 、 杂 志 等 多 种 媒体 
进行 多 方位 、 多 角度 的 宣传 和 教育 ， 强 化 市 民 的 健身 意识 ,在 市 民 
中 树立 起 “ 花 钱 买 健康 ”的 观念 ， 指 导 市 民 正 确 地 消费 ， 使 市 民 认 
识 到 体育 健身 娱乐 不 仅 是 一 种 消费 ， 也 是 一 种 健康 投资 。 同 时 社会 
奥 论 机 构 不 宜 过 多 地 宣传 兴建 高 消费 、 高 档次 的 健身 娱乐 场所 ， 避 
免 高 消费 的 倾向 ， 而 应 把 基本 着 眼 点 放 在 满足 广大 人 民 群 众 需 要 方 
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面 ， 设 立 一 些 大 从 消费 得 起 的 中 低档 项 目 和 场所 。 
3. 做 好 市 场 调研 工作 ， 满 足 消费 者 需求 


努力 开发 体育 市 场 ， 想 办 法 吸引 更 多 不 同年 龄 、 性 别 、 文 化 程 
度 、 职 业 、 收 入 的 个 人 及 家 庭 参 加 体育 活动 及 体育 消费 。 开 拓 适 合 
不 同 层 次 体育 消费 水 平 的 体育 活动 方式 和 和 场所， 细 分 体育 消费 市 
场 。 针 对 北京 市 民 的 体育 消费 来 源 ， 应 积极 鼓励 中 年 人 参加 体育 健 
身 活 动 ， 为 其 创造 健身 的 环境 ， 改 变 传 统 体育 消费 观念 ， 提 倡 花 钱 
买 健 康 的 思想 观念 以 及 花 钱 享受 体育 的 观念 。 针 对 目前 北京 市 体育 
人 口 的 构成 ， 应 适度 增加 体育 消费 品 的 开发 层次 ， 加 强 对 适合 女性 
和 老年 人 消费 的 体育 商品 开发 力度 。 从 长 远 来 看 ， 要 不 断 增 加 城区 
拓 民 亲眼 时 间 、 提 高 牛 活 质 量 、 改 善 居 民居 住 区 周围 的 体育 场所 ， 
为 其 参与 体育 活动 创造 更 多 的 便利 条 件 。 


4. 加 强 体育 健身 娱乐 产业 队伍 的 建设 


体育 健身 娱乐 业 友 展 的 关键 在 于 人 才 ， 尤 其 是 经 营 者 的 数量 和 
Rm. AR, 北京 市 体育 产业 的 从 业 人 员 超 过 8.56 万 人 ,但 体育 经 
BAAD, 业务 素 质 低 ， 人 缺乏 相关 的 专业 知识 。 因 此 ， 我 们 要 把 人 
才 问 题 作为 发 展 北京 市 体育 健身 娱 乐 业 的 自 机 工作 ,抓紧 抓 好 ， 打 
破 部 门 界 限 ， 多 渠道 全 方位 发 展 和 培养 懂 经 营 会 管理 的 复合 型 体育 
经 济 人 才 。 既 要 立足 本 职 ， 加 强 体 育 健 映 娱乐 场所 经 营 者 的 培训 ， 
提高 其 业务 素质 和 经 营 能 力 ， 义 要 有 计划 地 培养 一 大 批 现代 体育 产 
业 的 经 营 者 ， 还 可 以 大 胆 从 经 营 市 场 选择 一 些 急 澳 的 经 营 人 才 ,， JO 
纳 天 下 贤士 ,力争 体 育 健 身 娱 乐 业 队伍 在 年 龄 结构 、 知 识 结 构 和 素 
质 结 构 上 有 明显 的 改善 。 当 前 还 要 重点 抓 好 社会 体育 指导 员 的 培训 
工作 ， 本 着 对 体育 消费 者 负责 的 精神 和 提高 经 营 场 所 服务 质量 的 宗 
旨 ， 对 指导 人 员 进 行 体育 教学 、 项 目 技 术 、 运 动 训练 、 医 和 学、 心理 
学 的 培训 。 同 时 由 于 健身 指导 者 与 消费 者 直接 接触 最 多 ， 因 此， 还 
需要 适当 增强 体育 经 营 管 理 方 面 的 培训 内 容 ， 掌 握 体 育 经 济 的 一 般 
规律 ， 使 他 们 能 根据 不 同 消 费 者 的 需求 ,提供 高 质量 的 有 偿 服 务 。 
此 外 ， 体 育 行政 部 门 的 管理 人 员 也 应 加 强 体 育 经 济 和 和 法律 方 面 的 知 
识 ， 提 高 自身 的 素质 和 经 营 场 所 的 业务 指导 和 宏观 管理 能 力 ， 以 到 
应 工作 的 需要 o 
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PA RRBERARB IR E (2003-2004) 


5. 政府 应 采取 支持 政策 措施 


体育 健身 娱乐 业 无 论 在 国外 还 是 国内 ， 主 要 还 是 一 项 社会 公益 
事业 。 新 西 兰 的 研究 表明 ， 经常 参加 体育 活动 有 助 于 预防 心脏 闫 、 
结肠 癌 和 糖尿 病 这 些 需 要 大 量 医疗 费用 的 疾病 。 如 果 经 常 参 加 体育 
活动 的 成 年 人 增加 10% ， 那 么 每 年 将 至 少 可 以 节约 5500 万 美元 的 
医疗 费用 。 因 此 , 政府 对 公益 事业 提供 减免 税收 的 优惠 政策 是 当前 
世界 各 国 的 普遍 做 法 。 在 我 国体 育 健身 娱乐 业 仍 处 在 初级 阶段 的 今 
天 ， 体 育 健身 娱乐 市 场 的 培育 和 发 展 尤 其 需要 政府 和 社会 各 看 人 土 
的 悉心 呵护 ， 为 其 顺利 成 长 创造 良好 的 环境 。 由 于 体育 产业 投资 周 
其 长， 收益 见效 慢 ， 若 没有 必要 的 扶持 政策 和 优惠 措施 ， 将 影响 经 
营 者 和 投资 者 的 积极 性 。 对 体育 健身 娱乐 业 的 经 营 ， 政府 应 给 对 政 
策 倾斜 ， 制 定 和 出 台 优 惠 政策 和 措施 ， 如 减免 菜 些 税收 ， 降低 地皮 
价格 ， 场 地 设施 方面 子 以 一 定 资助 等 以 引导 全 社会 参与 体育 市 场 的 
发 展 、 一 方面 鼓励 社会 各 界 积极 赞助 以 社会 效益 为 主 的 公益 性 体育 
HAMA: 另 一 方面 动员 社会 ， 鼓 励 企 业 和 个 体 投 资 建设 适合 市 民 
健身 、 娱 乐 、 休 闲 的 体育 经 营 设 施 ， 兴 办 体育 企业 ， 从 事 体 育 经 党 
活动 ， 共 同 开发 和 繁荣 体育 市 场 . 


= 2008 年 奥运 会 对 北京 健身 
娱乐 市 场 的 积极 影响 


1. 进一步 丰富 健身 娱乐 设施 


国内 外 的 经 验 都 表明 ， 大 型 运动 会 的 举行 可 以 进一步 丰富 举办 
地 的 健身 设施 ， 为 人 们 进行 健身 活动 创造 良好 的 环境 。 第 9 届 全 国 
运动 会 于 2001 年 11 月 在 广州 市 举行 。 为 承办 这 届 全 运 会 ， 三 东 省 
共 新 建 体育 场馆 19 个 ， 改 建 维修 场馆 45 个 ， 建 设 投资 总 计 约 40 亿 
元 。 在 广州 市 的 场馆 建设 中 充分 考虑 了 场馆 使 用 的 多 功能 性 与 多 元 
化 ， 并 注重 配套 设施 的 完善 。 如 广州 体育 馆 包 括 比 赛 馆 、 训 练 馆 和 和 
大 众 活动 中 心 三 个 部 分 : 比赛 馆 可 用 于 田径 、 体 操 等 大 型 体育 项 目 ; 
训练 馆 可 用 于 乒乓 球 、 羽 毛 球 、 击 剑 、 摔 跤 等 项 目 ; 大 众 体育 中 心 
和 地 下 游泳 馆 、 篮 球 馆 及 排球 馆 则 成 为 开展 群众 性 体育 活动 和 经 合 
健身 活动 的 场所 ， 为 广州 市 民 提 供 健身 娱乐 服务 。 





与 侈 运 会 相 比 ， 奥 运 会 的 场馆 投资 力度 更 要 大 得 多 。 在 美国 ， 
具有 国际 水 平 的 体育 设施 已 经 成 为 举办 1996 年 亚特兰大 奥运 会 永久 
性 的 遗产 ， 这些 设施 包括 新 建 的 设施 ， 也 包括 原 有 的 设施 ， 总 投资 
Ut 60 亿美 元 。 估 治 亚 州 许 多 大 学 都 已 从 新 建 和 改建 的 体育 场馆 设施 
中 得 到 好 处 。 组 委 会 投入 2400 万 美元 在 佐治 亚 技 术 学 院内 修建 了 新 
的 游泳 池 。 组 委 会 还 投入 1500 万 美元 改建 佐治 亚 技 术 学 院 的 亚 历 山 
大 纪念 馆 进 行 拳 击 项 目的 比赛 。 亚 特 兰 大 大 学 在 奥运 会 之 后 接收 了 了 
新 的 价值 达 5100 万 美元 的 田径 场地 设施 。 体 治 亚 州立 大 学 投入 200 
万 美元 用 于 改建 体育 馆 承 办 羽毛 球 比 赛 。 此 外 ， 其 他 类 型 的 设施 也 
得 到 了 开发 、 改 建 和 扩建 ， 例 如 私人 出 资 5700 万 美元 兴建 的 百年 奥 
运 公 园 eit 1000 万 美元 的 国际 体育 广场 等 。 最 后 ， 还 有 许多 政府 
和 私人 的 建设 项 目 也 从 亚特兰大 奥运 会 中 受益 。 这 些 项 目 早 就 列 人 人 
规划 项 目 ， 但 由 于 缺乏 经 费 这 些 建 设 项 目 一 直 未 能 启动 。 奥 运 会 的 
举办 给 这 些 建设 项 目的 启动 赢得 了 千 载 难 着 的 筹资 良机 。 

为 迎接 2008 年 北京 奥运 会 ， 按 照 《 北 京 奥 运行 动 规划 少 ， 在 京 
奥运 场馆 建设 及 配套 设施 项 目 为 32 个 ， 分 布 在 “一 个 中 心 ( 即 奥 林 
匹克 公园 ) 和 三 个 区 域 ”， 总 投资 280 亿 元 。 其 中 新 建 场馆 19 个 
( 含 6 个 临时 赛场 )， 总 投资 95.2 亿 元 ; 改 扩 建 场馆 13 个 ， 总 投资 
24 亿 元 ; 新 建 与 奥运 会 直接 相关 的 项 目 总 投资 1531270; 训练 场馆 
改造 项 目 59 个 ， 总 投资 4 亿 元 ; 残 奥 会 专用 设施 改造 总 投资 3.8 12 
元 。 这 些 达 到 国际 标准 的 体育 场馆 在 奥运 会 之 后 必然 将 给 北京 市 民 
提供 优良 的 健身 娱乐 环境 。 


2. 促进 北京 体育 娱乐 健身 业 持 续 快速 增长 


据 韩 国学 者 介绍 ， 韩 国 的 体育 产业 起 步 于 20 世纪 70 年 代 中 期 ， 
在 80 年 代 中 后 期 ， 尤 其 是 在 成 功 举 办 了 1986 年 亚运 会 和 1988 年 奥 
运 会 之 后 得 到 了 快速 发 展 。 韩 国 竞技 体育 在 亚运 会 和 奥运 会 上 的 出 
色 表 现 极 大 地 促进 了 大 众 体 育 的 发 展 ， 人 们 对 体育 用 品 和 健身 服务 
的 需求 迅速 提高 。1977 年 韩国 体育 用 品 业 的 生产 总 值 只 占 整个 制造 
业 的 1.3% ，1982 年 上 升 到 1.5% ， 这 之 后 又 迅速 提高 到 S$% 。1980 
年 韩国 国内 体育 用 品 消 费 市 场 总 额 为 1530.7 亿 韩 元 ，1990 年 达到 
了 6080.2 亿 韩 元 ， #34 297%; 1980 年 韩国 体育 用 品 业 生产 总 值 为 
5310.7 亿 韩 元 ，1990 年 达到 了 19490.2 4C, 增长 267%. 

另 据 澳 大 利 亚 体育 联合 会 的 调查 表明 ，1995 一 1996 E, BRA 
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亚 全 国体 育 产业 产值 为 79 亿 澳 元 , E GDP ÁJ 0.6%; 1998 年 ， 澳 
大 利 亚 全 国体 育 产业 产值 达到 80 亿 澳 元 ,上 右 GDP 的 1%， 在 113 个 
产业 行业 中 列 第 25 位 ; 1999 年 ， 美 国学 者 提出 ， 在 世界 各 国 中 ， 
澳大利亚 体育 产业 产值 占 GDP 的 比重 最 大 ， 接 近 3% 。 按 照 这 一 趋 
势 . 国内 专家 预测 2008 年 北京 体育 产业 产值 将 达到 205.1 42 ~ 
239.3 亿 元 ， 占 北京 GDP 的 3% 一 3.5%。 

与 其 他 奥运 会 主办 城市 一 样 ， 随 着 2008 年 北京 奥运 会 的 举行 ， 
北京 市 民 的 健身 意识 会 得 到 进一步 的 增强 ， 进 而 促进 北京 市 体育 产 
业 的 进一步 发 展 。 据 北京 市 统计 局 《奥运 会 投资 与 收益 分 析 》 课题 
组 的 预测 ， 奥运会 将 使 北京 体育 产业 的 GDP 在 2001 年 至 2007 年 保 
持 年 均 111.55% 的 增 速 ,高 于 “十 五 ”计划 速度 1.03 个 百分点 。 
可 见 ，2008 年 北京 奥运 会 将 对 北京 的 体育 产业 产生 明显 的 拉动 作 
Al, 在 总 量 增长 的 同时 ， 美 国 和 澳大利亚 的 经 验 都 表明 ， 奥 运 会 的 
举办 还 将 对 体育 产业 结构 产生 重大 影响 : 体育 劳务 消费 的 增长 将 大 
大 超过 体育 实物 消费 的 增长 ， 体 育 娱 乐 健 身 市 场 将 逐渐 成 为 体育 产 
业 的 主流 市 场 。 
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20 世纪 早期 ， 西 方 城市 发 展 进 程 中 出 现 的 问题 导致 人 们 重新 定 
位 城乡 关系 。 具 有 新 兴 功 能 的 都 市 农业 应 运 而 生 。20 世纪 80 ER, 
相似 的 农业 发 展 概念 如 城郊 农业 在 中 国 得 以 研究 。 而 后 随 着 理论 研 
究 与 实践 的 深入 ， 都 市 型 现代 农业 成 为 了 中 国 大 中 型 城市 郊区 农业 
未 来 的 发 展 目 标 。 

都 市 型 现代 农业 是 都 市 型 农业 的 现代 化 ， 是 在 城郊 型 农业 基础 
上 的 提升 和 延伸 。 它 不 仅 保留 了 以 城市 为 依托 、 利 用 优越 的 区 位 优 
势 生产 鲜 活 农 副产品 来 满足 城市 商品 市 场 需求 的 内 涵 ， 而 且 充 分 利 
用 了 城市 的 资本 、 人 才 和 科技 等 资源 优势 ， 将 市 场 服务 范围 推 及 全 
国 和 世界 范围 。 因 此 ， 都 市 型 现代 农业 既 有 现代 农业 的 一 般 性 ， 艾 
有 都 市 农业 的 特殊 性 。 与 一 般 现 代 农 业 比 较 而 言 ， 都 市 型 现代 农业 
的 科技 含量 、 加 工 深 度 、 产 品 市 场 导 向 性 和 创新 性 更 强 ， 在 食品 类 
农产品 生产 上 更 注重 国际 化 的 安全 性 和 标准 化 ; 而 其 都 市 性 特点 集 
中 表现 为 受 大 都 市 城市 功能 定位 及 资源 豪 赋 等 外 在 条 件 的 约束 下 ， 
它 充分 适应 了 因 城 市 居民 收入 增长 所 带 来 的 需求 结构 变化 ， 同 时 将 
农业 原 有 功能 由 生产 拓展 到 生态 、 社 会 和 生活 等 多 方面 。 具体 表 现 
H: 一 是 发 展 空 间 的 拓展 。 都 市 型 农业 面临 的 市 场 空间 由 供应 单一 
的 中 心 城市 转 为 国内 外 市 场 ， 而 资源 及 生产 空间 也 由 有 限 的 城市 郊 
区 拓展 为 国内 外 可 用 的 农业 资源 和 生产 空间 ; 二 是 农业 功能 的 所 
展 。 都 市 型 现代 农业 保持 了 传统 农业 提供 籽 种 、 食 品 和 观 催 物 《如 
花卉 、 观 赏 鱼 和 动物 ) 的 功能 ， 同 时 包含 了 满足 人 们 对 营养、 环境 
以 及 文化 生活 等 多 方面 需求 的 功能 。 

近年 来 ， 中 国 大 中 城市 对 发 展 都 市 型 现代 农业 模式 做 出 了 积极 
探索 。 其 中 北京 、 天 津 和 上 海王 个 直辖 市 因 其 地 域 特 点 而 使 都 市 型 
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PLR Ae alk Ac Fe eK BAG — EARE. 本 文 将 根据 当地 政府 部 门 颁布 
的 政策 文件 以 及 有 关 负 责 人 的 讲话 ， 对 三 地 都 市 型 现代 农业 发 展 模 
式 加 以 概述 ， 并 对 其 进行 比较 分 析 ， 目 的 是 探索 都 市 型 现代 农业 的 
发 展 规律 ， 为 其 他 城市 今后 发 展 都 市 型 现代 农业 提供 信 鉴 。 


一 ” 京 津 沪 郊 区 农业 发 展现 状 


从 表 1 中 可 以 看 出 ， 当 前 的 京 津 沪 郊 区 农业 ， 无 论 是 对 于 GDP 
的 贡献 ， 还 是 对 农民 增收 的 作用 ， 都 不 大 。 在 这 种 情况 下 ， 皖 在 我 
们 面前 的 问题 是 京 津 沪 郊区 农业 需要 选择 何 种 发 展 道路 ， 或 者 选择 
何 种 发 展 模 陈 。 


Hl 京 津 沪 郊 区 农业 发 展 状况 (2002 年 ) 





x = 

郊区 面积 ( %) 89.9 
24k A He fC % ) 19.4 
第 一 产业 从 业 大 员 占 乡村 从 业 大 员 比 例 ( % ) 32 .1 
第 一 产业 增加 位 占 全 市 国内 生产 总 值 比例 ( o ) 1.6 
KEA Py aii ie A (0 ) 6212 
a ie ee EP A a eR A A BY ke 6) 9.8 


Z 京 津 沪 都 市 型 现代 农业 发 展 模式 概述 


1. 都 市 型 现代 农业 概念 的 提出 


北京 市 都 市 型 现代 农业 概念 的 提出 。 北 京 市 朝阳 区 最 先 提出 
发 展 都 市 农业 。1994 年 ， 朝 阳 区 在 制定 本 区 《经 济 与 社会 发 展 “ 九 
五 ”规划 》 时 ,首次 将 都 市 农业 列 为 经 济 发 展 六 大 工程 之 一 。 直 至 
2003 年 ， 市 政府 开始 提 及 “都 市 型 现代 农业 ”。2003 年 北京 市 郊区 
工作 会 议 在 谈 及 郊区 未 来 5 年 的 发 展 目标 时 ， 提 出 要 形成 包括 “以 
绿色 生态 为 标志 的 都 市 型 现代 农业 产业 带 ” 在 内 的 四 大 产业 带 。 

四 上 海 市 都 市 型 现代 农业 概念 的 提出 。 在 全 国 范围 内 ， 上 海 市 
最 早 提 出 要 发 展 都 市 型 农业 。1995 一 1996 年 ， 中 共 上 海 市 委 和 市 人 





大 将 上 海 市 郊区 农业 的 发 展 目 标 和 方 问 确定 为 由 “城郊 型 农业 回 都 
市 型 农业 转变 ”( 张 星 ，20011)。 

全 天 津 市 都 市 型 现代 农业 概念 的 提出 。1999 年 ， 天 津 市 开始 实 
施 《天 津 市 率先 基本 实现 农业 现代 化 实施 规划 》， 其 中 提 及 “从 现在 
起 到 2010 年 ， 是 天 津 农业 由 城郊 型 迈 向 都 市 型 的 重要 发 展 时 期 ”。 


2. 都 市 型 现代 农业 的 功能 定位 


中 北京 都 市 型 现代 农业 的 功能 定位 。 北 京 市 前 任 主管 农业 的 副 
市 长 后 福 洪 曾 提出 ,调整 农业 的 功能 结构 ， 实 现 从 生产 功能 向 经 济 、 
社会 、 生 态 等 和 多 种 功能 结构 延伸 ( 岳 福 湛 ，2001)。 具 体 来 讲 ， 就 是 
要 在 近郊 城乡 接合 部 地 区 拓宽 第 一 产业 功能 (市 农 委 2002); 要 加 
快 发 展现 代 农 业 、 乡 镇 企业 和 部 区 第 二 、 三 产业 ， 逐 步 形 成 结构 合 
理 、 功 能 完善 、 生 态 良 好 的 都 市 型 郊区 经 济 (AER, 2002); BH 
成 包括 以 人 与 自然 高 度 和 谐 为 特征 的 休闲 观光 旅游 产业 带 ( 刘 琪 ， 
2003) 。 

加 上 海 都 市 型 现代 农业 的 功能 定位 。2002 年 ， 上 海 市 提出 了 
当地 发 展 都 市 型 现代 农业 的 目标 构想 ， 即 将 都 市 型 现代 农业 功能 
的 调整 定位 在 实现 经 济 、 生 态 、 社 会 、 创 汇 功能 的 协调 发 展 ， 要 
实现 农业 功能 效应 的 创新 ， 从 数量 型 向 质量 型 转变 、 从 生产 型 向 
生态 型 转变 、 从 提供 产品 型 向 提供 服务 型 转变 。 都 市 型 现代 农业 
既 要 对 内 服务 市 民 、 强 化 生态 功能 ， 又 要 对 外 面向 全 国 、 强 化 服 
务 功能 ， 努 力 构建 农业 流通 、 会 展 、 信 息 、 科 技 、 检 测 认 证 等 五 
大 服务 平台 。 实 践 中 ， 上 海 市 农业 同时 提供 瓜 果 、 蔬 菜 、 稻 米 等 
有 形 产 品 和 为 大 都 市 输送 新 鲜 空 气 、 改 善 生 态 环境 、 让 市 民 观 光 
旅游 等 无 形 产 品 。 寻 求 两 者 的 有 机 结合 ， 成 为 近年 上 海 郊区 发 展 
现代 农业 的 立足 点 。 

国 天 津 都 市 型 现代 农业 的 功能 定位 。 天 津 市 有 关 政 府 部 门 只 是 
曾 在 《天 津 市 率先 基本 实现 农业 现代 化 实施 规划 》 中 指出 ， 地 处 环 
城 地 带 的 近郊 ,积极 发 展 观 光 ， 旅 游 和 休闲 农业 ， 提 高 农业 的 科技 
和 文化 含量 。 可 见 ， 对 有 关 都 市 型 现代 农业 具体 功能 的 定位 还 不 十 
分 明确 。 


3. 都 市 型 现代 农业 的 市 场 定 位 
OD 北京 都 市 型 现代 农业 的 市 场 定位 。 北 京 市 农业 生产 面临 的 主 
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要 目标 市 场 包括 : 鲜 活 农产品 的 生活 性 消费 和 加 工 性 消费 的 本 地 市 
场 、 以 密集 型 的 技术 和 资金 为 依托 的 籽 种 商品 的 国内 市 场 和 安全 优 
质 的 鲜 活 农 产品 、 加 工 食品 的 国际 市 场 。 从 长 远 看 ,北京 农业 应 以 
国际 鲜 活 农产品 和 加 工 食品 消费 市 场 为 目标 ， 以 供应 本 市 高 档 消费 
需求 为 依托 和 准备 ,逐步 过 渡 到 以 名 牌 创 汇 产品 的 生产 基地 为 龙 
头 、 以 组 织 无 害 化 农产品 贸易 为 主 的 格局 ， 形 成 进 人 国际 市 场 的 葛 
争 力 (ER, 2002). 

四 上 海 都 市 型 现代 农业 的 市 场 定位 。 上 海 市 有 关 政 府 部 门 认 
为 ， 上 海 农 业 应 有 所 为 有 所 不 为 ， 要 由 原来 主要 保障 本 地 供应 的 认 
向 型 、 单 一 市 场 结 构 ， 转 变 为 同时 面向 市 内 、 国 内 和 国外 的 多 元 化 
市 场 结构 。 

加 天 津 都 市 型 现代 农业 的 市 场 定 位 。 在 市 场 导 向 上 ， 天 津 市 都 
市 型 现代 农业 要 把 满足 天 津 市 场 对 一 般 鲜 活 农 、 牧 、 渔 业 产 品 的 需 S 
求 转化 为 充分 发 挥 天 津 市 作为 北方 重要 经 济 中 心 的 功能 ， 着 眼 北 
方 ， 涉 足 全 国 ， 进 而 打 入 国际 市 场 (天 津 市 政协 经 济 委 员 会 农林 组 ， 
2000 )。 


4. 都 市 型 现代 农业 的 结构 定位 


CD 北京 都 市 型 现代 农业 的 结构 定位 。 在 今后 几 年 内 ,北京 市 农 
业 要 形成 以 养殖 业 为 主 、 粮 经 饲 、 种 养 加 游 全 面 发 展 的 产业 结构 ， 
形成 以 无 害 化 、 外 向 型 、 优 质 、 特 色 产 品 为 主 的 产品 结构 ， 形成 近 
郊 以 都 市 型 农 园 和 绿色 产业 为 主 、 远郊 平 原 以 基地 化 生产 经 党 为 
主 、 山 区 以 生态 型 产业 为 主 的 区 域 结构 ,实现 农业 从 第 一 产业 同 第 
二 产业 和 第 三 产业 的 延伸 GEA 2002)。 | 

@ _E Mis ABT MY BLE Ae lk AO A A fic ET Be sae aK Mb 
在 农 地 利用 结构 方面 ， 应 逐步 形成 以 经 济 林 为 主 的 林 果 、 花 草 基 地 ， 
以 创汇 农业 为 主 的 园艺 蔬菜 、 瓜 果 基 地 和 以 优质 水 称 为 主 的 粮油 生 
产 基 地 各 占 173 的 格局 ; 在 种 植 业 结构 方面 ， 应 该 减 粮 、 坟 经， 看 
重 发 展 精 细 、 鲜 活 、 外 地 难以 取代 的 蔬菜 、 瓜 果 、 花 并、 食用 戎 、 
药材 等 作物 ,应 以 杂交 水 稻 、 特 色 瓜 果 与 中 高 档 花卉 林木 为 重点 ， 
培育 、 发 展 种 子 种 苗 产 业 ; 在 养殖 业 结 构 方 面 ， 应 该 实行 “ 稳 禽 、 
减 蛋 、 搞 特色 ， 增 牛 、 减 猪 、 育 品种 ”的 结构 调整 方针 ; 在 林业 结 
构 方 面 ， 应 以 萌 造 生态 林 、 景 观 林 、 经 济 林 为 重点 ,逐步 扩大 林地 
面积 ; 在 产品 结构 方面 ， 应 该 主攻 优质 、 精 细 、 特 色 品 种 ， 向 多 元 





化 、 标 准 化 、 绿 色 化 、 品 牌 化 和 特色 化 生产 转变 ， 提升 产 品 的 品质 
和 附加 值 。 

@ 天 津 都 市 型 现代 农业 的 结构 定位 。 天 津 都 市 型 现代 农业 结构 
定位 是 : 种 植 业 结构 方面 ， 在 稳定 粮食 总 产 的 基础 上 ， 进 行 产品 结 
构 优 化 调整 ， 建 立 起 粮食 一 一 饲料 一 一 经 济 作物 的 “三 元 结构 "， 进 
一 步 提 高 蔬菜 生产 水 平 ， 扩 大 经 济 作物 和 饲料 作物 面积 ， 增 加 名 特 
优 新 品种 ， 采 用 先进 适用 技术 ,实现 种 植 业 基 地 化 、 专 业 化 生产 经 
a, 养殖 业 结 构 方 面 ， 稳 定 生猪 、 蛋 鸡 生 产 ， 突 出 发 展 草食 型 、 节 
粮 型 畜 禽 生产 和 特种 养殖 ， 扩 大 海 、 淡 水 养殖 面积 ， 提 高 设施 水 平 ， 
增加 经 济 效益 ; 产品 结构 方面 ， 要 在 首 批评 出 的 农业 名 牌 产品 的 基 
础 上 ， 争 取 创 出 更 多 的 农业 名 牌 产 品 ; 在 区 域 布局 结构 方面 ， 近 部 
环 城 地 区 大 力 发 展 工厂 化 、 设 施 化 农业 和 以 高 新 技术 为 主 的 现代 化 
农业 园区 ， 积 极 发 展 以 休闲 、 旅 游 、 观 光 农业 为 特征 的 都 市 型 农业 ， 
远郊 地 带 以 发 展 城郊 型 农业 为 主 ， 建 成 一 批 现 代 化 优质 粮 和 荣 复 子 
基地 ， 走 精品 农业 的 路 子 ， 滨 海地 带 重点 发 展 与 出 口 加 工 贸 易 相 关 
的 种 养 业 ， 积 极 发 展 近海 、 滩 涂 和 海洋 捕捞 业 ， 建 立 滨海 特色 的 现 
代 农 业 。 


5. 京 津 沪 都 市 型 现代 农业 发 展 战 略 


中 北京 都 市 型 现代 农业 发 展 战略 。 北 京 市 政府 有 关 部 门 在 “ 贯 
彻 实施 本 市 十 五 计划 纲要 加 快 郊区 农村 经 济 发 展 的 意见 ”( 泵 政 办 
发 [2002] 35 $) 中 提出 , “十 五 ”时 期 京 部 应 以 率先 实现 农业 现 
代 化 为 目标 ， 加 快 发 展现 代 农 业 。 为 此 ， 一 是 要 大 力 发 展 农业 产业 
化 经 营 ， 建 设 龙 头 企业 联合 合作 组 织 、 合 作 组 织带 动 农户 的 农业 产 
业 化 体系 ; 二 是 要 加 强 农产品 安全 生产 体系 建设 ， 大力 发 展 与 国际 
标准 接轨 、 在 国内 外 市 场 有 较 强 竞 争 力 、 具 有 生产 优势 的 名 牌 产品 ; 
三 是 要 推进 种 植 业 由 粮 经 二 元 结构 同 粮 经 饲 三 元 结构 的 转变 ， 重点 
发 展 优质 、 专 用 粮 和 制 种 业 ， 大 力 发 展 蔬 菜 、 瓜 类 、 花 弄 、 药 材 等 
经 济 作物 ， 加 快 发 展 饲料 饲 草 种 植 ; 四 是 加 快 发 展 农业 高 新 技术 产 
k, 充分 发 挥 首都 科技 优势 ， 大力 推进 农业 科技 成 末 的 产业 化 ， 把 
京 郊 建设 成 农业 高 新 技术 产业 的 窗口 。 另 外 ， 还 要 加 强 良 种 繁育 体 
系 建设 ， 加 快 培育 籽 种 产业 ， 重 点 发 展 蔬 菜 种 子 种 苗 、 果 树苗 木 、 
种 畜 种 禽 等 商品 种 业 ; 依托 农业 科技 创新 工程 ， BARRA 
胎 、 新 型 肥料 、 生 物 农药 、 畜 离 疫 苗 、 生 物 制剂 、 农 业 设 施 装 备 为 
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重点 的 农业 高 新 技术 产业 ; 以 农业 高 新 技术 示范 园区 为 基地 ， 加 快 
引进 和 培育 农业 高 新 技术 企业 ; 加快 农业 信息 技术 的 开发 应 用 ， 扩 
大 智能 化 专家 决策 系统 和 地 理 信息 系统 、 全 球 定 位 系统 及 膛 感 技术 
在 农业 资源 管理 和 生产 管理 中 的 示范 与 应 用 ; 促进 农业 技术 服务 的 
产业 化 ， 以 农业 科技 推广 机 构 、 农 民 专 业 合作 经 济 组 织 、 民 营 企 业 
为 依托 ， 加 快 发 展 农业 技术 服务 业 。 

上 海 都 市 型 现代 农业 发 展 战略 。 上 海 市 国民 经 济 与 社会 发 展 
“十 五 ”规划 指出 ， 要 按照 率先 基本 实现 农业 现代 化 的 要 求 ， 加 快 转 
RP EP MARK, 积极 调整 农业 结构 ， 大 力 发 展 创汇 农业 、 
观光 农业 、 设 施 农 业 、 生 态 农 业 ， 努 力 培育 种 子 种 苗 基 地 ; 提高 农 
业 组 织 化 程度 ,推进 农业 产业 化 经 营 ， 形 成 一 批 源 头 产 品 强 、 初 级 
产品 优 、 加 工 产 品 精 ， 具 有 市 场 竞争 力 的 农 副产品 品牌 ,增强 农业 
抗 风 险 能 力 ， 提 高 农业 经 营 性 收入 ; 优化 农业 生产 布局 ,建设 近郊 、 
滨海 、 沿 江 、 海 岛 等 各 具 特 色 的 现代 农业 示范 区 ， 抓 好 商品 粮 基地 
和 农 副产品 生产 基地 建设 ; 推进 农业 标准 化 建设 ， 加 快 实现 农业 设 
施 、 技 术 水 平 、 市 场 信息 系统 等 服务 体系 的 现代 化 ,扩大 农业 专业 
化 分 工 协作 ， 积 极 发 展 跨 地 区 的 农业 投资 和 经 营 ， 提 高 上 海 农 业 的 
集聚 和 扩散 能 力 。 

上 海 农业 将 突出 生态 优先 ,效益 为 上 ， 品牌 战略。 调整 产业 结 
HW, 拓展 发 展 空间 ; 调整 产品 结构 ， 提 升 农业 附加 值 ; 调整 布局 结 
构 ， 稻 蔬 花 果 成 片 ; 调整 组 织 结构 ， 企 业 带 动 农户 。 

实践 中 ，2002 年 上 海 从 四 方面 着 手 建设 都 市 型 现代 农业 。 一 是 
着 手 推 进 农业 布局 的 战略 性 调整 ; 二 是 全 面 实施 农业 “走出 去 ” 战 
略 ; 三 是 继续 加 大 推进 农业 科技 化 、 农 业 标 准 化 和 农业 信息 化 的 力 
E: 四 是 加 快 推进 农业 产业 化 经 营 。 

四 天 津 都 市 型 现代 农业 发 展 战略 。 天 津 市 农业 未 来 发 展 思 路 应 
立足 于 三 个 转变 ; 在 资源 配置 上 ， 把 依托 城郊 自然 资源 优势 转变 为 
以 天 津 及 周边 地 区 农业 资源 为 基础 ， 依 托 天 津 作 为 沿海 港口 城市 区 
位 优势 ， 以 大 城市 及 其 引进 的 国际 经 济 要 素 (资本 、 技 术 、 人 才 等 ) 
为 主导 ， 对 农业 进行 资源 重组 、 产 业 升 级 和 结构 的 战略 性 调整 ; 在 
市 场 导 向 上 ， 把 满足 天 津 市 场 对 一 般 鲜 活 农 、 牧 、 渔 业 产 品 的 需求 转 
化 为 充分 发 挥 天 津 市 北方 重要 经 济 中 心 的 功能 ， 着 眼 北 方 、 涉 足 全 
国 、 进 而 打 人 国际 ; 要 变 农业 的 封闭 式 经 营 为 全 方位 对 内 外 开放 ， 以 
适应 国际 上 农业 资本 的 本 土 化 为 契机 ， 以 体制 创新 和 科技 创新 为 驱 





动 ， 发 展现 代 化 市 场 农业 〈 天 津 市 政协 经 济 委 员 会 农林 组 2000). 

在 《天津 市 国民 经 济 与 社会 发 展 “ 十 五 ”规划 》 中 提 及 发 展 沿 
海 都 市 型 农业 、 加 快 农业 现代 化 进程 时 指出 ， 要 加 快 调整 农业 结构 ， 
积极 发 展 优质 高 效 农 业 、 出 口 创汇 农业 和 节 水 农业 ， 创 造 精品 ， 形 
成 特色 ; 扩大 优质 经 济 作 物 和 饲料 作物 的 种 植 面积 ， 增 加 优质 专用 
粮 的 生产 ; 加 快 发 展 畜 牧 、 水 产 、 特 种 养殖 和 远洋 捕捞 了 业 ， 养 殖 业 
占 农业 总 产值 的 比重 提高 到 50% 以 上 ; 推进 农业 产业 化 ， 发 展 规模 
经 营 ， 实 行人 公司 加 农户 、 订 单 农 业 等 形式 ， 扩 大 农产品 深加工 ， 芯 
励 Rie AK mM CHA; 加 快 科 教 兴 农 ， 积 极 推广 农业 高 
新 技术 成 果 ， 发 展 种 凋 、 生 物 技 术 、 依 藏 保鲜 等 农业 科技 产业 ， 建 
设 一 批 高 标准 的 农业 科技 产业 化 项 目 和 示范 园区 ; 搞 好 以 信息 和 科 
技 服务 为 重点 的 农业 社会 化 服务 体系 建设 ; 发 挥 环 域 、 沿 海 、 沿 河 、 
沿路 和 山区 优势 ， 建 设备 具 特 色 的 农业 经 济 区 和 产业 带 。 


三 ” 泵 津 沪 都 市 型 现代 农业 发 展 模式 评价 


1. 都 市 型 现代 农业 功能 定位 评价 


通过 前 文 介绍 可 以 发 现 ， 上 海 市 和 北京 市 都 能 从 功能 层面 认识 
和 理解 都 市 型 现代 农业 ， 其 拓展 都 市 农业 功能 的 理念 好 于 天 津 。 但 
通过 进一步 了 解 还 可 以 发 现 , 在 拓展 都 市 农业 功能 的 认识 上 ， 上 海 
比 北京 更 为 深刻 。 上 海 市 不 仅 认识 到 ， 都 市 农业 既 可 以 满足 “ 骨 "”， 
还 可 以 满足 “ 肺 "， 进 而 努力 使 城市 森林 业 成 为 农业 板块 中 的 潜力 产 
业 。 而 且 还 认为 ， 农 业 的 发 展 不 应 单单 局 限 在 狭义 的 农业 内 部 ， 而 
是 要 向 上 下 游 延 什 ， 努 力 构建 展销 、 流 通 、 科 技 、 认 证 、 信 息 五 大 
服务 平台 ,9 积极 发 展 农业 服务 业 。 更 为 可 贵 的 是 ， 上 海 已 意识 到 
服务 功能 其 实 是 现代 农业 具有 的 另外 一 项 经 济 功能 。 对 于 农业 资源 
相对 稀缺 、 发 展 空间 相对 不 足 的 都 市 郊区 来 讲 ， 农 业 的 该 项 功能 极 
具 开 拓 价 值 。 





D ” 即 利 用 上 海 现 代 化 的 交通 ， 为 全 国 农产品 提供 周转 出 口 的 流通 服务 ; 利用 上 海 发 达 
的 会 展业 为 全 国 提供 一 个 农产品 席 示 、 展 销 的 平台 ; 利用 上 海 农 业 科 技 、 人 才 优 势 ， 
为 全 国 提供 科技 服务 的 平台 ; 通过 农产品 检测 体系 的 建设 为 全 国 提 供 农 产品 检测 认 
证 的 服务 ; 利用 上 海信 息 港 的 条 忻 ， 为 全 国 农 产品 提供 信息 服务 的 平 站 。 
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2. 都 市 型 现代 农业 市 场 定 位 评价 


京 津 沪 三 市 都 把 都 市 型 现代 农业 的 目标 市 场 由 短缺 经 济 时 期 的 
保本 地 市 场 供应 目标 扩展 为 同时 面向 本 地 市 场 、 国 内 市 场 和 国际 市 
场 。 三 个 大 都 市 郊区 现代 农业 各 自 的 市 场 定 位 基本 一 致 ， 都 是 在 对 
影响 市 场 定位 的 比较 优势 或 劣势 加 以 判断 的 基础 上 做 出 的 。 例 如 ， 
北京 市 农业 的 优势 在 于 : 有 较 好 的 农业 基础 、 同 发 达 国 家 相 比 劳动 
力 成 本 低 、 一 些 特殊 资源 条 件 下 的 特色 产品 有 较 强 的 非 价 格 竞 争 
轧 、 紧 靠 大 城市 消费 市 场 、 科 技 和 资金 力量 在 国内 有 相对 较为 充裕 
的 优势 、 一 些 优 势 产 业 体 现 了 东方 饮食 文化 的 典型 特征 ; 而 北京 市 
农业 的 劣势 表现 为 : 生产 规模 小 且 农 业 劳 动 生 产 率 二 十 做 于 发 达 国 
家 、 单 位 农产品 生产 成 本 高 、 产 品质 量 不 高 、 如 工 增值 程度 低 、 市 
Wik RR ES. ERM. RRA eB CR ER, 
2002).， 对 本 地 农业 发 展 比 较 优 劣势 判断 的 正确 与 否 将 决定 市 场 定 位 
的 正确 性 。 作 为 特大 型 城市 ， 京 津 沪 郊区 农业 资源 数量 有 上限， 土地 
资源 、 财 力 资 源 和 人 力 资 源 的 机 会 成 本 相 对 较 高 。 根 据 比 较 优 势 的 
原则 ， 京 津 沪 三 市 不 可 能 也 不 应 当成 为 农产品 的 产 出 大 市 ， 只 能 通 
过 发 展 都 市 型 现代 农业 ， 使 农业 在 当地 国民 经 济 中 占有 一 席 之 地 。 
因此 ， 都 市 型 现代 农业 在 本 地 市 场 范围 内 要 靠 名 优 特 新 产品 来 略 准 
中 、 高 档 消 费 群 体 ， 满足 个 性 化 需求 ; 在 国内 市 场 范 围 内 要 利用 技 
术 、 人 才 和 品牌 优势 积极 拓展 种 业 、 加 工 制 成 唱和 服务 市 场 ; 在 国 
际 市 场 范 围 内 查 利 用 低 劳 动力 成 本 的 比较 优势 和 特殊 资源 条 件 开拓 
劳动 密集 型 和 特色 农产品 市 场 。 


3. 都 市 型 现代 农业 结构 定位 评价 


京 津 沪 都 市 型 现代 农业 结构 定位 的 选择 和 确定 ,遵循 以 市 场 为 
导向 ， 以 农民 增收 、 农 业 增 效 和 改善 生态 环境 为 目标 ， 以 各 日 的 比 
较 优 势 为 基础 等 原则 。 产 业 或 产品 结构 的 选择 和 确定 ， 主 要 是 依据 
市 场 导 向 和 比较 优势 ， 兼 顾 环 境 和 生态 方面 的 外 部 性 ; 区 域 布局 第 
构 的 选择 和 确定 ， 主 要 是 在 农业 区 划 和 生产 传统 的 基础 上 追求 区 域 
规模 经 济 。 按 照 这 些 原 则 选择 和 确定 的 农业 结构 是 否 正 确 ， 主 要 取 
决 于 对 市 场 的 认识 、 把 握 和 对 自身 比较 优势 的 判断 是 否 正确 。 其 原 
因 在 于 ， 在 市 场 经 济 条 件 下 ， 直 接 影响 区 域 农业 结构 形成 和 变化 的 
主要 因素 是 市 场 。 从 时 间 上 看 ， 京 津 沪 都 市 型 现代 农业 结构 定位 的 





选择 过 程 . the = TH we AAS th Re A A ROR OR de ot 
程 。 京 津 沪 基本 上 都 是 从 20 世纪 90 年 代 中 期 即 国内 农产品 市 场 发 
生 从 供不应求 到 供过于求 的 历史 转变 时 开始 调整 农业 结构 的 ， 例 如 
北京 市 从 1997 年 开始 了 对 农业 的 战略 性 大 调整 。 经 过 多 年 对 市 场 和 
自身 比较 优势 认识 的 不 断 深 化 ， 泉 津 沪 所 选择 和 确定 的 都 市 型 现代 
农业 结构 至 少 在 未 来 一 段 时 期 里 大 体 上 是 正确 的 ; 但 随 着 时 间 的 推 
移 ， 结 构 定 位 也 需 加 以 调整 。 之 所 以 这 样 说 ， 是 因为 影响 农业 结构 
的 主要 因素 一 一 市 场 是 不 断 变 化 的 ， 特 别 是 自我 国 加 入 WTO 以 后 ， 
无 论 是 国内 还 是 国际 市 场 都 和 我 国 农 业 呈 互动 关系 。 此 外 ， 由 于 城 
市 化 进程 的 加 速 和 科技 进步 ， 对 确定 农业 结构 定位 起 重要 作用 的 比 
较 优 势 (比较 成 本 或 比较 收益 )， 也 会 随 着 时 间 的 变化 而 变化 。 因 
此 ， 京 津 沪 都 市 型 现代 农业 结构 定位 宜 粗 不 宜 细 ， 应 着 眼 于 依据 对 
市 场 变化 趋势 的 把 握 来 确定 都 市 农业 中 种 、 养 、 加 和 粮 、 经 、 人 和 何等 
重要 比例 关系 。 特 别 是 在 确定 区 域 布 局 结构 时 ， 不 宜 按 区 兵 等 行政 
区 划 来 安排 ,而 宜 于 根据 地 域 的 不 同 按 平原 、 半 山区 、 山 区 或 环 城 、 
UCB. eo RB T Jay. 


4. 都 市 型 现代 农业 发 展 战略 评价 


都 市 型 现代 农业 的 发 展 战略 直接 关系 到 都 市 型 现代 农业 如 何 发 
展 和 发 展 的 效益 .在 这 方面 ， 京 津 沪 三 市 都 认为 要 大 力 推进 农业 产 
业 化 经 营 ， 积 极 调整 农业 结构 ， 着 力 强 化 农业 科技 化 、 标 准 化 和 和信 
息 化 。 而 各 自 的 独到 之 处 或 更 为 重视 的 分 别 是 : 北京 强调 加 强 农 产 
品 安 全 生产 体系 建设 和 加 快 发 展 农业 高 新 技术 产业 ; RRR ACR 
跨 地 区 的 农业 投资 和 经 营 ， 全 面 实 施 农业 “走出 去 ”成 略 ; KEJ 
图 把 依托 城郊 自然 资源 优势 转变 为 以 本 地 及 周边 地 区 农业 资源 为 基 
础 ， 依 托 自身 的 地 缘 和 区 位 优势 ， 以 特大 型 城市 及 其 引进 的 国际 经 
济 要 素 为 主导 ， 对 农业 实行 资源 重组 、 产 业 升 级 和 结 愧 的 战略 性 调 
整 。 上 : 述 思 路 虽然 各 有 千秋 ,但 相 比 之 下 上 海 市 和 天 津 市 的 视野 更 
为 开 益 。 上 海 和 天 津 两 市 在 不 同 程度 意识 到 ， 面 临 机 会 相差 无 几 、 
竞争 程度 颇 高 的 国内 外 农产品 市 场 ， 地 处 空间 、 资 源 和 本 地 市 场 都 
相对 不 足 的 大 都 市 郊区 ， 必 须 跳 出 本 市 发 展开 放 式 农业 (异地 或 域 
外 )， 跳 出 狭义 农业 发 展 广义 农业 。 只 有 跳出 去 ， 才 能 充分 发 挥 大 者 
市 具有 的 技术 、 人 才 、 品 牌 等 方面 的 比较 优势 ,才能 弥补 土地 、 区 
动力 和 资本 机 会 成 本 相对 较 高 的 比较 劣势 。 在 这 方面 ， 上 海 比 天 津 
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想 的 更 具体 ， 做 得 更 好 - 例如 ， 身 为 出 口 农 产品 加 工 龙头 企业 的 上 
海 高 榕 食品 有 限 公 司 ， 除 上 海 本 地 以 外 ， 跨 越 20 多 个 纬度 ， 由 北向 
南 先 后 在 吉林 、 河 北 、 山 东 、 江 苏 、 浙 江 和 福建 建立 或 自 菁 或 联营 
的 蔬 桨 生产 基地 ， 有 效 地 利用 各 地 气候 特点 种 植 蔬 莱 ， 借 助 于 上 海 
的 海港 优势 ， 全 年 供应 国际 市 场 。 又 如 ， 作 为 养殖 业 龙 头 企业 的 上 
海 大 龙 畜 禽 养殖 有 限 公 司 ， 鉴 于 级 差 地 租 和 环境 保护 压力 日 趋 加 
大 ， 力 图 到 劳动 力 和 人 饲料 成 本 相对 较 低 的 安徽 蚌 塌 建立 100 万 头 生 
猪 养殖 基地 ， 发 展 异 地 养殖 。 再 如 ， 上 海 市 正 试 图 延伸 农业 产业 链 ， 
欧 分 利用 目 身 在 交通 、 展 示 、 和 科技、 人 才 和 信息 等 方面 的 比较 优盘 ， 
积极 发 展 农 业 服 务 业 ， 努 力 构建 面 癌 全 国 的 展销 、 流 通 、 科 技 UA 
证 、 信 息 五 大 服务 平台 - 
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AB UB RB KONIE 发 展 比 较 研 究 
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党 的 十 六 大 报告 中 提出 ， 要 全 面 繁荣 农村 经 济 ， 加 快 城镇 化 进 
程 ， 统 筹 城乡 经 济 社会 发 展 ， 建 设 现代 农业 ,发展 农村 经 济 ， 增加 
农民 收入 ， 是 全 面 建设 小 康 社会 的 重大 任务 。 

北京 作为 首都 和 正在 创建 中 的 国际 化 大 都 市 ， 也 面临 着 全 面 车 
这 农村 经 济 ， 加 速 小 城镇 发 展 , 促进 城乡 一 体 化 进程 的 问题 。 近 年 
来 北京 市 小 城镇 建设 虽 有 一 定 的 发 展 , 但 与 国内 相关 大 城市 比较 ， 
还 有 较 大 的 差距 ， 本 文 就 此 问题 做 一 些 比 较 分 析 和 研究 。 


TP RARER 


1997 ~ 2002 这 五 年 来 ， 是 北京 市 小 城镇 数量 、 规 模 发 展 最 快 的 
时 期 。 小 城镇 个 数 从 115 个 增加 到 132 个 ， 总 人 口 从 1997 年 的 198 
万 人 增加 到 2002 年 326.4 万 人 ,增加 了 128.4 万 人 ,平均 每 年 增加 
25.60 A. A SEM 236 人 /平方 公里 提高 到 262 人 /平方 公里 。 
小 城镇 从 业 人 员 从 1997 年 的 87 万 人 增加 到 2002 年 的 129.6 FA, 
增加 了 42.6 万 人 。2002 年 ， 小 城镇 实现 增加 值 367.5 亿 元 ， 比 
1997 年 增长 2 倍 ， 年 均 增长 25% 。 小 城镇 基础 设施 建设 近年 来 也 有 
了 较 大 的 发 展 ， 使 小 城镇 生产 生活 条 件 以 及 投资 环境 显著 改善 。 

尽管 北京 的 小 城镇 建设 有 了 较 大 的 发 展 , 但 与 上 海 和 广州 相 
比 ， 北 京 长 项 不 多 ， 弱 项 不 少 。 


1. 北京 小 城镇 建设 的 优势 
OD 基础 设施 条 件 较 好 。 近 年 来 ,北京 地 区 建制 镇 的 基础 设施 建 


， 本 文 所 指 小 城镇 、 建 制 镇 仅 指 乡镇 ,不 言 县 城 和 卫星 城 。 
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设 发 展 得 比较 快 ， 特 别 是 在 交通 设施 方面 与 广州 、 上 海 比 较 处 于 领 


天 地 和 位， 平均 每 秆 本 乡镇 公路 里 程 为 第 一 ， 在 所 有 建制 镇 每 百人 拥 
有 的 电话 数量 和 自来水 普及 率 上 仅 次 于 上 海 而 高 于 广州 ( 见 表 1). 


表 1 2002 年 建制 镇 基础 设施 建设 情况 









7 [AAMI 总 H P g 


O A H 902612 | 21.90 5138 63 95 
[if 1876073 | 37.60 5858 100 
w E 923309 28.15 10935 83 98 

Ei ie 2a ah 634962 38.14 一 一 一 

JE st ul Fe 368267 | 30.06 100 
资料 来 源 :; 根据 北京 多 镇 统计 资料 、2003 E Ei ARR ITEE. 2002 年 广州 小 城镇 统计 
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中 社会 发 展 水 平 较 高 。 北 京 地 区 建制 镇 的 社会 发 展 水 平 也 是 比 
较 高 的 ， 千 人 拥有 的 教师 数量 在 与 上 海 、 广 州 比较 中 居 第 一 位 ， 干 
人 拥有 的 医生 数量 也 仅 次 于 上 海 而 高 于 广州 〈 见 表 2)。 


表 2 2002 年 建制 镇 社会 发 展 状 况 














医生 数量 
aia EEO ERGO [TARAG 








38445 
50077 
45780 


9.3 T977 1.93 10244 
9.5 14252 2.71 17282 





3.28 


HAH EW. 根据 2002 年 北京 多 镇 统计 资料 ，2003 F ERARE., 2002 年 广州 小 
dk EA Sit SER te FT . 


2. 北京 小 城镇 建设 存在 的 问题 


北京 郊区 建制 镇 虽然 有 了 较 大 的 发 展 ， 但 也 存在 着 不 少 问题 ， 特 
别 是 与 广州 、 上 海 相 比 还 存在 相当 大 的 差距 ， 主 要 问题 是 北京 郊区 堪 
镇 化 进程 推进 的 速度 不 快 ， 城 镇 化 水 平 不 高 ， 城 镇 发 展 与 首都 和 国际 
化 大 都 市 的 地 位 不 相称 ， 在 分 担 城市 功能 、 吸 引 城 市 人 口 和 集聚 非 农 产 
业 、 吸 引 农 民 两 个 方面 的 作用 都 发 挥 得 不 够 ,具体 反映 在 以 下 几 方 面 。 





中 城镇 发 育 程度 低 。 小 城镇 必须 要 达到 一 定 规模 ， 才 能 产生 集 
聚 效益 ， 但 目前 北京 郊区 建制 镇 的 规模 较 小 ，2002 年 平均 每 镇 只 有 
2.48 万 人 , 与 广州 的 $.01 AA., EBJ 4.24 万 人 相 比 ， 差 距 较 大 。 
妈 使 是 北京 部 区 发 展 得 比较 好 的 中 心 镇 ， 平 均 每 镇 的 人 口 规模 也 只 
有 3.33 万 人 ， 比 上 海 重 点 镇 的 5.04 万 人 ， 要 少 1.71 万 人 。 这 说 明 
北京 郊区 建制 镇 的 发 育 程 度 较 低 。 

加 镇 区 规模 小 。 小 城镇 的 集聚 效益 主要 靠 镇 区 体现 ,2002 年 北 
京 郊 区 城镇 的 平均 镇 区 面积 为 3.72 平方 公里 ， 低 于 广州 和 上 海 的 水 
平 。 北 京 发 展 得 较 好 的 中 心 镇 与 上 海 的 重点 镇 相 比 ， 平 均 每 镇 也 要 
小 0.78 平方 公里 (MR 3). 


表 3 2002 年 建制 镇 镇 区 基本 情况 
类 yl 平均 每 个 镇 区 | 平均 每 镇 | 镇 区 人 大口 占 镇 域 | 平均 每 镇 外 来 | 户籍 大 口 与 外 来 人 
面积 {平方 公里 )| ACAD] ADEA Y) ABCA) 口 之 比 { 外 来 为 17 


】 H 3.85 16451 32.8 6195 2.66 
o 海 5.71 17904 44.2 5.95 
ww R 3.72 A815 19.4 916 5.25 
EERE 5.63 | 22448 | 44.5 = = 


资料 来 源 ， 根据 2002 年 北京 乡镇 统计 资料 、2003 年 上 海 部 区 统计 年 鉴 . 2002 年 广州 小 
城镇 统计 资料 汇编 整理 计算 . 


国人 口 城 镇 化 水 平 不 高 。 根 据 全 国 第 五 次 人 口 普 查 统 计 口 径 ， 
建制 镇 的 人 口 城市 化 水 平 是 镇 区 人 口 占 镇 域 人 口 的 比重 。2002 年 北 
京 郊区 建制 镇 的 人 口 城市 化 水 平 为 19.4% ， 是 北京 、 广 州 、 上 海 三 
市 中 最 低 的 。 其 中 平均 每 镇 外 来 人 口 数量 、 户 籍 人 口 与 外 来 人 口 之 
比比 广州 高 1 售 以 上 ， 这 说 明 北 京 郊 区 城镇 与 上 述 两 市 相 比 ， 聚集 
人 口 的 能 力 较 差 。 再 看 北京 的 中 心 镇 ， 虽 然 其 人 口 城市 化 的 平均 水 
平 要 比 北京 所 有 乡 级 建制 镇 的 平均 水 平 高 出 近 10 个 百分点 ,但 与 上 
海 的 重点 镇 相 比 ， 仍 低 15.3 个 百分点 (WR). 

@ = lb oy & RE. 2002 年 北京 郊区 镇 区 的 乡镇 企业 个 
数 、 人 数 占 全 镇 乡镇 企业 个 数 、 人 数 在 三 市 中 是 最 低 的 ， 这 说 明 北 
京 郊 区 城镇 的 产业 集聚 程度 不 高 OLR 4)。 从 表 4 中 我 们 还 可 以 看 
出 ， 乡 镇 企业 的 经 济 效 益 基 本 上 是 与 其 集聚 程度 成 正比 的 ， 北 京东 
区 城镇 的 产业 集聚 程度 不 高 使 得 其 经 济 效 益 在 三 市 中 也 是 最 低 的 - 
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#4 2002 年 乡镇 企业 发 展 情况 


镇 区 | 镇 区 占 全 镇 
(个 ) | (个 ) BO (万 人 ) | (万 人 ) 会 
T6647 19816 25.9 107.30 | 35.80 33.4 1008828 


35351 27900 78.9 t64. 34 | 79.72 48.5 2032736 
26568 5117 19.5 76.79 | 17.24 24.4 572913 













9401.0 
12369 .6 
7460.8 











资料 来 源 : 根据 2002 年 北京 乡镇 统计 资料 、2003 F PERK eS. 2002 年 广州 小 
域 镇 统计 裕 料 汇编 整理 计算 - 


QL BSE TA BESS, PMV KA. 2002 年 反映 经 济 发 展 水 平 的 
镇 域 人 人均 财政 收入 北京 高 于 广州 ， 低 于 上 海 ; 在 镇 区 产业 结构 上 ， 
北京 第 一 产业 所 占 比 重 是 最 高 的 ， 上 海 是 最 低 的 ， 反 映 出 北京 乡镇 
的 第 二 、 三 产业 不 够 发 达 ， 人 能够 容纳 的 农村 宦 余 劳动 力 有 限 。 上 骨 从 
北京 部 区 建制 镇 近 5 年 来 从 业 人 员 产 业 结 构 的 变化 来 看 ， 第 一 产业 
所 占 比 重 基 本 没有 变化 ，1997 年 为 39.45%, 2002 年 为 39.73%, 
说 明 北 京 郊 区 建制 镇 的 非 农 产业 发 展 非 常 缓 慢 ， 只 在 第 二 、 三 产业 
之 间 有 些 调整 ， 对 转移 农村 富余 劳动 力 所 起 的 作用 没有 充分 发 挥 。 


表 5 2002 年 镇 域 经 济 发 展 及 镇 区 就 业 情 况 比 较 表 
fa ia A H i HR MA A BF A He (96 ) 


政 收入 (元 ) 第 二 产业 | 第 三 产业 


别 | 
州 833.5 100.0 13.7 53.9 32.4 
海 3952 100.0 4.50 58.50 37.00 
im 955 100.0 31.35 37.16 31.48 
上 海 重 点 镇 2713 100.0 6.65 60.00 33,34 
北京 中 心 镇 [站 4 100.0 26.94 38,85 34.2] 
资料 来 源 ， 根 据 2002 年 北京 多 镇 统计 资料 、2003 年 上 海 交 区 统计 年 鉴 、2002 年 广州 小 
tk BR ti it SE EHC te BT A- 


oe 
< 

E 

dt 


二 北京 郊区 乡镇 发 展 相 对 
落后 时 原因 


造成 北京 乡村 城镇 化 水 平 较 低 ， 城 镇 化 进程 推进 速度 不 快 的 原 
A, RAS, ba EM. 





1. 客观 原因 


加 自然 条 件 的 制约 。 北 京 乡 镇 发 展 所 需要 的 自然 条 件 不 如 广 
州 、 浙 江 和 上 海 。 第 一 ， 北 京 地 处 北方 ,气候 较 冷 ， 使 北京 城镇 化 
的 发 展 基础 一 农业 生产 发 展 与 广州 、 浙 江 和 上 海 相 比 受 一 定 的 制 
约 ; 第 二 ， 北 京 市 域内 约 有 2/3 为 山区 ， 在 山区 无 论 是 农业 生产 还 
是 城镇 发 展 都 会 受到 地 形 、 地 势 的 制约 ; 相 比 之 下 ， 上 海 全 部 是 平 
原 ， 广 州 除 少量 丘陵 地 带 外 ， 基 本 上 是 平原 ; 第 三 ， 北 京 是 个 水 资 
源 紧缺 的 城市 ， 年 平均 降水 量 为 644 毫米 ， 上 海 、 广 州 则 均 在 1000 
毫米 以 上 ， 而 水 资源 既是 农业 的 命脉 ， 也 是 城市 经 济 社会 发 展 的 必 
要 条 件 。 

四 区 域 发 展 条 件 的 制约 。 北 京 、 上 海 、 广 州 分 别处 于 我 国 区 域 
经 济 较为 发 达 的 京 津 营地 区 、 长 江 三 角 洲 地 区 和 珠江 三 角 洲 地 区 ， 
但 从 区 域 发 展 水 平和 城镇 体系 发 育 的 程度 上 看 ， 京 津 费 地 区 与 长 江 
三 角 洲 地 区 和 珠江 三 角 洲 地 区 相 比 ， 还 有 比较 大 的 差距 。 上 海 作为 
长 江 三 角 洲 的 龙头 ， 与 江浙 一 带 的 乡镇 经 济 发 展 联系 密切 ， 而 江浙 
一 带 的 乡镇 经 济 发 展 在 全 国 也 处 于 领先 水 平 ， 这 对 于 促进 上 海 乡 镇 
的 发 展 是 非常 有 利 的 。 广 州 作为 珠江 三 角 洲 的 龙头 ， 已 与 利用 毗邻 
港澳 优势 ， 发 展 外 向 型 经 济 的 珠 三 角 城市 带 融 为 一 体 。 相 比 之 下 ， 
京 津 费 地 区 本 身 的 发 展 水 平 不 及 长 江 三 角 洲 地 区 ， 北 京 周 边 地 区 乡 
镇 的 发 展 水 平 不 太 高 ， 与 北京 的 经 济 联系 也 不 太 密 切 ， 这 使 北京 乡 
镇 的 区 域 发 展 条 件 不 如 上 海 。 

加 北京 特殊 的 城市 性 质 和 功能 的 影响 。 北 京 是 我 国 的 首都 ， 北 
京 独 具 的 全 国政 治 中 心 、 文 化 中 心 的 城市 性 质 ， 使 北京 经 济 和 城市 
的 发 展 要 服从 于 政治 中 心 和 文化 中 心 的 需要 。 而 上 海 是 全 国 和 长 三 
角 地 区 的 经 济 中心 ， 广 州 是 珠 三 角 地 区 的 经 济 中心 ， 其 经 济 功能 非 
常 突出 。 北 京 与 上 海 、 广 州 在 城市 性 质 和 功能 上 的 差别 对 经 济 和 城 
镇 的 发 展 是 有 很 大 影响 的 。 


2. 主观 原因 


中 开放 程度 不 够 ， 封 闭 式 发 展 。 长 期 以 来 ,北京 乡镇 的 发 展 基 
本 上 都 是 局 限于 自身 ， 与 中 心 城区 的 联系 不 够 密切 ， 与 京 津 惠 区 域 
内 的 其 他 乡镇 的 联系 也 不 和 多。 当然 这 里 有 区 域 总 体 发 展 水 平 不 疝 的 
原因， 但 更 重要 的 是 主观 上 努力 不 够 。 
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加 产业 发 展 没有 形成 专业 化 、 规 模 化 生产 。 城 市 经 济 之 所 以 能 
够 产生 比 农业 经 济 更 高 的 效益 ， 是 因为 专业 化 、 规 模 化 生产 能 够 大 
幅度 提高 劳动 生产 率 ， 上 海 、 广 州 乡村 城镇 化 水 平 之 所 以 较 高 ， 也 
是 因为 他 们 那里 产业 的 专业 化 、 规 模 化 程度 较 高 。 如 广州 番禺 的 大 
石 镇 ， 是 以 工业 为 支柱 产业 的 小 城镇 ， 镇 上 共有 企业 600 多 家 ， 以 机 
械 、 家 电 、 建 材 、 钟 表 等 为 主导 产业 ， 其 中 广州 日 立 电 梯 厂 等 企业 已 
有 相当 大 的 规模 ， 创 造 很 高 的 经 济 效 益 ， 大 大 推动 其 城镇 化 进程 。 

加 发 挥 各 种 经 济 成 分 的 作用 不 够 。 在 市 场 经 济 条件 下 ， 充 分 发 
挥 各 种 经 济 成 分 的 作用 ， 对 推动 乡村 城镇 化 是 非常 重要 的 。 广 州 在 
这 方面 为 我 们 提供 了 非常 好 的 经 验 。 如 广州 番 帅 的 大 石 镇 ， 利 用 侨 
乡 优势 ， 支 持 和 鼓励 民营 企业 的 发 展 ， 在 镇 上 的 600 多 家 工业 企业 
中 ， 民 营 企 业 占 了 相当 大 的 一 部 分 。 而 北京 在 这 方面 做 的 还 不 够 ， 
思想 还 比较 保守 ， 发 挥 各 种 经 济 成 分 的 作用 不 够 。 

四 利用 首都 、 文 化 中 心 这 一 优势 不 够 。 北 京 是 我 国 的 首都 ， 全 
国 的 政治 中 心 和 文化 中 心 ， 还 是 著名 的 历史 文化 名 城 ， 目 前 正在 向 
国际 化 大 都 市 迈进 ， 这 是 北京 有 别 于 其 他 地 区 的 最 大 优势 。 虽 然 经 
济 发 展 受 到 一 定 的 限制 ， 但 并 不 等 于 这 一 定 会 制约 郊区 经 济 的 发 展 
和 城镇 化 水 平 的 提高 ， 关 键 在 于 能 否 发 挥 主观 能 动 性 ， 发 展 符 合 首 
都 特点 的 经 济 。 而 正 是 在 这 一 点 上 ， 北 京 做 的 还 不 够 。 

加 缺乏 对 农民 实现 非 农 就 业 的 引导 、 帮 助 。 实 现 城镇 化 最 重要 的 
一 点 是 农民 就 业 向 非 农 产业 转化 ， 而 农民 以 往 只 有 农业 型 技能 ， 缺 乏 
在 城镇 中 谋生 的 城市 型 技能 ， 同 时 也 缺乏 就 业 指导 信息 ， 他 们 需要 在 
城镇 化 进程 中 得 到 帮助 ， 而 在 这 一 点 上 ， 各 级 政府 做 的 还 很 不 够 。 


三 政策 建议 


1. 提高 产业 发 展 的 专业 化 、 规 模 化 水 平 ， 带 动产 业 结 构 的 遇 
整 、 升 级 


要 提高 北京 郊区 乡镇 的 总 体 规 模 和 经 济 实力 ， 应 对 现 有 产业 第 
构 及 空间 分 布 进行 调整 ， 可 对 目前 已 有 一 定 特 色 和 发 展 基 础 的 乡镇 
如 以 引导 和 扶持 ， 形 成 特色 鲜明 的 专业 化 、 规 模 化 乡镇 。 这 样 不 仅 
能 带动 产业 结构 的 调整 、 升 级 ,还 能 增强 乡镇 的 集聚 能 力 和 规模 
效益 。 





2. 加 强 区 域 联 系 ， 在 更 大 的 范围 考虑 郊区 城镇 化 的 发 展 


北京 部 区 乡镇 的 发 展 ， 要 跳出 以 自我 发 展 为 中 心 的 框框 ， 将 自 
身 的 发 展 与 整个 北京 、 京 津 蔓 地 区 乃至 更 大 的 区 域 联系 起 来 。 明 确 
我 们 在 北京 力 至 区 域 城 镇 体系 发 展 中 的 地 位 和 作用 ， 以 及 寺中 心 城 
区 、 卫 星城 的 分 工 与 协作 ， 加 强 与 周边 地 区 的 联系 ， 利 用 我 们 的 优 
势 和 外 部 的 资源 ， 发 展 郊区 乡镇 。 


3. 优化 发 展 环境 ， 调动 各 方面 的 积极 性 参与 乡镇 经 济 发 展 和 城 
镇 建设 


北京 市 的 各 级 政府 应 在 调查 研究 的 基础 上 ， 调整 现 有 乡镇 发 展 
政策 ， 以 优化 发 展 环境 ， 调 动 各 方面 的 积极 性 ， 特 别 是 非 公 经 济 的 
积极 性 ， 参 与 乡镇 经 济 发 展 和 城镇 建设 。 


4. 充分 利用 首都 优势 推动 郊区 城镇 化 进程 


地 处 首都 圈 是 北京 乡镇 有 别 于 其 他 地 区 乡镇 的 最 大 特色 ， 我 们 
应 充分 利用 这 一 优势 ， 发 展 适合 首都 特点 的 经 济 ， 并 利用 北京 科技 、 
教育 、 文 化 、 卫 生发 达 的 优势 ， 进 一 步 提高 郊区 乡镇 的 社会 发 展 水 
平和 人 民 的 生活 质量 ， 推 动 郊 区 城镇 化 的 必 展 。 


5. 扩大 镇 区 的 经 济 规模 和 实力 ， 加 速 人 口 和 产业 向 镇 区 集中 


集聚 是 城镇 有 别 于 乡村 的 最 明显 的 特征 ， 也 是 创造 高 效益 的 必 
要 条 件 之 一 。 目 前 北京 郊区 乡镇 作用 发 挥 得 不 理想 ,与 上 海 、 广 州 
差距 较 大 ， 很 大 程度 上 是 北京 部 区 乡镇 规模 太 小 。 为 此 ， 我 们 应 在 
运用 经 济 杠 杆 、 发 展 经 济 的 基础 上 ， 扩 大 镇 区 的 经 济 规模 与 实力 ， 
调整 乡镇 的 工业 小 区 ， 吸 引 人 口 和 产业 向 镇 区 集中 ， 使 镇 区 规模 达 
到 10000 人 人 以上， 这样 才 能 使 乡镇 发 挥 出 应 有 的 作用 。 


6. 增加 科技 投入 ， 提 高 技术 水 平 


针对 目前 北京 郊区 乡镇 企业 中 科技 力量 薄弱 ， 导 致 经 济 歼 益 低 
下 的 状况 ， 应 增加 科技 投入 ， 利 用 北京 中 心 城区 科技 力量 强 的 优势 ， 
采取 人 才 引 进 、 技 术 人 股 、 进 修 培训 、 与 科研 单位 或 大 专 院 校 合作 
办 厂 等 多 种 方式 ， 提 高 郊区 乡镇 企业 的 技术 水 平 。 
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7. 对 农民 进行 城市 型 技能 的 培训 ， 提 高 他 们 的 非 农 就 业 的 能 力 


要 提高 农民 非 农 就 业 的 水 平 ， 最 根本 的 是 要 让 他 们 掌握 城市 型 
技能 能够 进入 城镇 谋生 。 为 此 政府 要 把 这 项 培训 ， 放 到 与 绿色 证 
书 培 训 (农业 型 技能 ) 同等 重要 的 地 位 ， 调 动 各 方面 的 积极 性 ， 如 
民间 力量 、 私 人 机 构 等 参与 培训 ， 帮 助 农民 提高 非 农 就 业 的 能 力 。 


8. 加 快 山 区 镇 的 发 展 是 提高 北京 郊区 城镇 化 水 平 的 关键 


北京 郊区 2/3 是 山区 ， 且 城镇 化 水 平 相 对 落后 ， 因 此 加 快 山区 
镇 的 发 展 是 提高 北京 郊区 城镇 化 水 平 的 关键 。 由 于 出 区 发 展 受 到 诸 
多 限制 ， 不 可 能 自身 创造 出 更 多 的 非 农 就 业 机 会 ， 所 以 造成 近年 来 
非 农 就 业 比 重 下 降 。 为 此 要 在 提高 山区 农业 劳动 生产 率 的 前 提 下 ， 
帮助 山区 的 农村 富余 劳动 力 走 出 山区 ， 到 天 中 城市 、 卫 星城 或 平原 
地 区 的 小 城镇 就 业 。 一 方面 使 这 些 农村 富余 劳动 力 有 了 出 路 ; 另 一 
方面 他 们 在 外 面 所 获得 的 收入 ， 也 可 以 帮助 留 在 家 乡 的 亲人 提高 生 
活水 平 。 他 们 所 带 回 的 信息 、 城 市 型 的 生活 方式 和 观念 ， 还 可 以 玫 
助 家 乡 推进 城镇 化 进程 。 因 此 ， 只 有 走出 山区 才能 发 展 山区 。 


Po 中 国 社会 形势 分 析 与 预测 


由 中 国 社会 科学 院 “ 社 会 形势 分 析 与 预测 ”课题 组 编写 ， 联 台中 央 和 党 校 、 和 请 华 大 学 等 
L 儿 家 科研 机 构 、 高 等 院 校 国家 部 委 的 专家 共同 扎 写 , 从 不 同 层面 对 中 国 每 年 社会 的 改革 
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“ 皮 书 系列 ” 图书 是 社会 科学 文献 出 版 社 近 年 来 推出 的 大 型 系列 图 书 。 它 由 一 系列 经 济 . 社 
会 发 展 的 年 度 报 告 组 成 ， 对 每 一 年 度 中 社会 各 个 领域 的 存在 状况 和 发 展 态势 进行 分 析 和 预测 
作者 以 中 国 社会 科学 院 的 专家 为 主 ， 兼 有 各 部 委 、 大专 院 校 和 科研 机 构 的 研究 人 员 , SABA 
一 流 研究 机 构 的 一 流 专家 ,他 们 的 看 法 和 观点 代表 了 对 中 国 现实 和 未 来 最 高 水 平 的 理解 和 认识 。 

应 书 是 非常 珍贵 实用 的 资讯 . 对 社会 各 个 阶层 . 各 种 职业 的 人 士 都 能 提供 有 蔓 的 帮助 . 适宜 
各 级 政府 部 门 决策 人 员 , 科研 机 构 研 究 人 员 , 企 事业 单位 领导 , 媒体 记者 , 国外 驻 华 商社 和 使 领 
事 馆 工作 人 员 ， 以 及 关注 中 国 和 世界 经 济 、 社 会 形势 的 各 界 人 士 阅读 。 


LE Ft He id 刘 国 光 王 洛 林 FRX 主编 
中 国 经 济 形势 分 析 与 预测 每 年 12 月 出 版 (Et SSDB 光盘 ) 


和 高 等 院 校 的 专家 共同 扎 写 , 从 不 同和 角度 . 不 同方 面 分 析 中 国 每 年 的 经 济 运 行 和 发 展 态 势 ， 


府 要 员 ， 平民 百姓 所 共同 关注 的 热点 问题 。 





社会 六 上 应考 |" 陆 学 艺 李 培 林 主编 


每 年 12 月 出 版 (be SSDB JC) 


现状 和 发 展 态 势 、 特 别 是 对 社会 各 界 关 心 的 热点 问题 ， 进 行 细 致 的 分 析 和 论述 


Jees EKE 主编 
世界 经 济 形势 分 析 与 预测 


f 每 年 12 月 出 版 ( 附 SSDB JCH ) 


体 发 展 态 势 ; “专题 研究 ”报告 部 分 ， 注重 对 引发 全 > RS BF oh Fay BL eA BE 


ALPS ES A te A H ag Se EE TE E icra 作出 的 预测 和 分 析 。 报告 分 为 : 
合 报告 ”部 分 ， 概 述 全 球 经 济 一 年 走势 的 特点 ;“ 国 别 与 地 区 ”报告 部 分 ， 深 入 解析 各 地 县 


本 研究 为 总 理 基 金 项 目 ， 由 音 名 经 济 学 家 刘 国 光 、 干 阁 林 、 李 京 文 领衔 ， 联 合 中国 社 会 
和 科学院、 国务 院 发 展 中心 、 国 家 计 委 、 国 家 统计 局 、 清 华 大 学 等 数 十 家 科研 机 构 、 国 家 部 委 
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oe a 财政 金融 、 证 养 投 资 、 工 业 调整 ， 就 业 分 配 、 对 外 贸易 等 一 系列 上 至 政 
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全 球 政治 与 安全 报告 Passe 12 有 由 版 
-部 对 未 来 一 年 国际 形势 进行 预测 的 作品 , 主要 涉及 当前 国际 安全 在 新 时 期 总 的 走 


关系 、 国 际 关系 中 的 妥协 机 制 等 内 容 。 
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RAFTER RB 社 科 院 农村 发 展 研究 所 编 
中 国 农 村 经 济 形势 分 析 与 预测 FF 3 AGR 


i 当年 所 进行 的 农村 重大 改革 实施 过 程 和 绩效 进行 评价 ， 分 析 我 国 农业 和 农村 的 发 
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RNEER PEF S | Ki 王 洛 林 FRA 主编 
中 国 经 济 前 景 分 析 每 年 5 月 出 版 


汇 供 中 国 社会 科学 院 有 关 经 济 学 家 对 当前 中 国 经 济 发 展 分 析 与 预测 的 最 新 研究 成 末 。 对 


当年 度 中 国 经 济 发 展 做 出 推断 ， 


BR ERRER P | E 长 胜 主编 
Pear 每 年 12 月 出 版 ( 附 SSDB JCH) 
中 国 与 世界 经 济 发 展 报告 i 
国家 信息 中 心 发布 的 国内 外 经 济 发 展 形势 年 度 报告 ， 由 中 心 主任 王 长 胜 担任 主编 。 
诡 书 今年 的 主题 是 “经 济 全 球 化 下 的 经 济 环 境 治 理 与 市 场 开 放 ”。 办 容 小 及 国际 环境 E 


fir 


C 


成 略 、 产 业 战 略 、 区 域 一 体 化 . 人民币 国际 化 战略 、 中 国 汽 车 、 钢铁 、 房地产 市 场 、 电 
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